LEI MUNICIPAL N° 2.183/05 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2005.

“Estabelece as Diretrizes Orcamentarias para a
elaboracao da Lei Orcamentdria para o exercicio de
2006 e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL de Constantina — RS, no uso de suas atribuicoes
legais, FAZ SABER, em cumprimento com o artigo 80, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo o
seguinte:

Art. 1°. Esta Lei estabelece, em cumprimento as disposto no art. 165, §2°,
da Constituicao Federal, na Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, e no
art.80 da Lei Organica do Municipio de  CONSTANTINA para o exercicio de.
2006,compreendendo:

I-as diretrizes gerais para a elaboracao do orcamento fiscal da administracao
publica municipal;

II- a organizacao e estrutura do orcamento;

III- as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

IV- as disposicoes relativas a politica de pessoal.

V- as disposicao sobre as alteracoes na legislacao tributaria;

VI- as disposicoes finais.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 2°. A lei orcamentaria devera atender ao previsto na Lei Complementar
n°101, de 04 de maio de 2000, assim como na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e
demais disposicoes legais que lhe forem aplicaveis.

Art. 3°. No projeto da lei orcamentaria serdo alocados os recursos relativos
aos percentuais exigidos pela Constituicao Federal (e Lei Organica, se for o caso) para as
areas de Educacao e Saude.

Art. 4°. A proposta orcamentaria considerara os precos de setembro de
2005, estimando-se sua atualizacao para janeiro de 2006, com base na tendéncia
demonstrada pelos indices de inflacao.

Art. 5°. A proposta orcamentaria sera elaborada considerando as
prioridades e objetivos estabelecidos no Anexo proprio desta Lei e as disponibilidades de
recursos financeiros, observados, ainda, os seguintes critérios:

I- os investimentos em face de execucao terao preferéncia sobre novos
projetos;

II- a programacao de novos projetos nao podera dar-se as custas de
anulacao de dotacoes destinadas a investimentos em andamento;

III- o pagamento dos servicos da divida, pessoal e de seus encargos terao
preferéncia sobre as acoes de expansao;

IV- os projetos e atividades constantes da lei orcamentaria devem manter
compatibilidade com o Plano Plurianual e esta Lei.

Art. 6°. A previsao de recursos, a titulo de subvencoes, auxilios ou qualquer
outro beneficio a entidades privadas, filantropicas e sem fins lucrativos, e a pessoa
naturais , atendera as exigéncias lei municipal que regula o Plano de Subvencoes e
Auxilios e a lei que regula a Politica de Assisténcia Social, sujeitando-se, ainda, ao



prescrito no art. 116, da Lei n° 8666-93.
§1°. Ficam estabelecidos os seguintes limites para os recursos de que trata
este artigo:

I- para entidades de assisténcia a saude, até R$....... 300.000,00.;

II- para entidades de assisténcia social, até R$........ 100.000,00;
III- para entidades educacionais, até RS$.......... 50.000,00..;
IV- para pessoas naturais, até R$............ 15.000,00;

§2°. Os valores referidos no §1° podem ser excedidos, no caso de execucao
de programa ou projeto especifico, através de convenio.

§3°. Nao serao destinados recursos publicos a clubes, associacoes de classe
ou entidade congéneres, salvo para manutencado de creches, hospitais e prestacao de
servicos de atendimento medico, odontologico ou de outros servicos de interesse publico.

Art. 7°. A previsao de recursos orcamentarios para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes federados somente sera admitida para areas de seguranca
publica, justica eleitoral, fiscalizacdo sanitaria e tributaria e de meio ambiente,
educacao, alistamento militar, ou a execucao de projetos especificos de desenvolvimento
econdmico-social.

CAPITULO II

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 8°. A proposta orcamentaria, que o poder executivo encaminhara a
Camara de Vereadores, até o dia 30/10/2005, contera as seguintes receitas e despesas
dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgaos e entidades de administracao direta e
indireta.

Art. 9°. A receita para o exercicio de 2006, estimada, provisoriamente, em
R$ 10.708.096,00, devera ter a seguinte destinacao:

I- para Reserva de Contingéncia, atendendo ao disposto no inciso III, do art.
5°, da Lei Complementar n° 101-2000, o percentual de 12,71% da receita corrente
liquida;

II - para a manutencao da administracao dos 6rgaos municipais, no valor
suficiente para atender as despesas de seu regular funcionamento;

III - para a realizacao de programas de custeio, continuados ou nao,
destinados ao atendimento da populacdo, no valor suficiente para implementacao dos
programas propostos;

IV - para investimentos, até o montante o saldo dos recursos estimados.

Paragrafo Unico — A reserva de contingéncia sera aplicada na forma e nos
termos da letra “b”, do inciso III, do art. 5°, da Lei Complementar n°® 101-2000, e o
disposto nesta Lei.

Art. 10. As receitas e despesas os orcamentos da Administracao direta,
serao classificadas e demonstradas segundo a legislacao em vigor.

§ 1°. Até trinta(30) dias apds a publicacao da lei orcamentaria, deverao ser
elaborados a programacao e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

§ 2°. No mesmo prazo do paragrafo anterior as receitas previstas serao
desdobradas em metas bimestrais de arrecadacao, com especificacoes em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e



valores de acoes ajuizadas para cobranca da divida ativa , bem como da evolucao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

§ 3°. Os recursos vinculados serao utilizados unicamente para atender os
objetivos de suas vinculacoes ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o
ingresso.

§ 4°. Verificando-se ao final de um bimestre, que a realizacao da receita nao
atendeu as metas de resultado primario e nominal, os poderes promoverao por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta(30) dias subsequentes, limitacdo de
empenho e de movimentacao financeira, através das seguintes medidas:

I - reducao de despesas gerais de manutencao de 6rgaos,(energia, telefone,
material de consumo e de expediente), que nao afetem seu regular funcionamento;

II - suspensao de programas de investimentos ainda nao iniciados;

III - reducao de despesas com viagens, cursos e intercambios;

IV - rigido controle de todas as despesas;

V - exoneracao de ocupantes de cargos em comissao;

VI - outras medidas devidamente justificadas.

§ 5°. Até final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nos
termos prescritos no §4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101-2000.(¥)

Art. 11. No projeto e lei orcamentaria, constarao as seguintes autorizacoes:
I - para abertura de créditos suplementares;

II - para a realizacao de operacoes de crédito por antecipacao da receita
orcamentaria, nos limites e prazos estabelecidos na legislacao em vigor(LC 101-2000,
Capitulo VII, Secao IV, Subsecao III);

III - para a realizacao de operacoes de crédito com destinacao especifica e
vinculada a projeto, nos termos da legislacao em vigor(LC 101-2000, Capitulo VII, Secao
IV, Subsecao I).

CAPITULO III

DAS PRIORIDADES E METAS DA AMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 12. Para as metas prioritarias da administracdo municipal para o
exercicio de 2006, atendido o disposto na lei municipal n® 2.153/05 que institui o plano
plurianual para o periodo de 2006-2009, sao as estabelecidas no anexo I a esta lei, dela
parte integrante.

CAPITULO IV

DA APLICACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art.13(*). Ficam estabelecidas as Metas Fiscais da Administracdo Municipal
para o exercicio de 2006, conforme anexo II a esta lei compreendendo os respectivos
modelos:

I-calculo da receita corrente liquida:

II- resultado nominal e primario.

III- consolidacao da divida publica municipal;



IV- demonstrativo de despesa com pessoal- executivo e legislativo;

V- previsao da receita para os exercicio de 2006 e 2007, a realizada nos
exercicio de 2003 e 2004, e a projetada para o exercicio corrente de 2005;

VI- demonstrativo da aplicacao de recursos decorrentes da alienacao de bens
do ativo;

VII- demonstrativo da evolucao do Patriménio Municipal, referente aos
exercicio de 2002, 2003 e 2004;

VIII- demonstrativo da situacdo patrimonial no exercicio de 2003.

Art.14. Os recursos da reserva de Contingéncia destinados ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, serdo utilizados
para:

I- Pagamento de condenacdes judiciais de pequeno valor, nao sujeitas a
precatorio, que venha a ser exigido no curso do exercicio;

II- atendimento de medidas liminares ou antecipatérias de tutela expedidas pelo
Poder Judicidrio que importem desembolso financeiro;

III- atendimento de despesas decorrentes de situacdoes de emergéncia ou
calamidade publica, oficialmente declarada;

IV- outros eventos congéneres.

§1°. A utilizacao dos recursos da reserva de contingéncia de que trata esta lei
dar-se-a mediante suplementacdo das dotacdoes orcamentarias proprias para
atendimento da despesa ou abertura de crédito especial, obedecido o seguinte:

I- as suplementacoes serao feitas sempre por decreto:

II- a abertura de crédito especial dependera de autorizacao legislativa:

§2°. A partir do inicio do segundo quadrimestre do ano, os recursos da
reserva de contingéncia nao utilizados, que excederem a dois tercos (2/3) do valor inicio,
e, a partir do terceiro (3°), os que excederem a um terco (1/3), poderdao ser utilizados
para abertura de créditos adicionais que se fizerem necessarios, desde que haja

disponibilidade financeira para atender as correspondentes despesas.

CAPITULO V

DAS DESPESAS RELATIVAS A PESSOAL

Art. 15. No exercicio de 2005, as despesas globais com pessoas e encargos
sociais do Municipio, nos seus dois Poderes, deverao obedecer as disposicoes da lei
Complementar n® 101-2000.

Paragrafo unico.Para efeito de acompanhamento da despesa com pessoal, os
poderes Executivos e Legislativo publicardao, semestralmente, por quadro de pessoal, o
total de cargos criados existentes e os de vagas preenchidas, assim como de gastos com
o total dos vencimentos e remuneracao pagos.

Art. 16. A criacao de cargos, a alteracao de estrutura de carreiras, a
admissao de pessoas a qualquer titulo, a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracao, s6 poderao ser feitos se houver prévia dotacdao orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoa e aos acréscimos dela decorrentes, a
atender ao disposto na Secao II, do Capitulo IV, e aos artigos 70 e 71, da lei
Complementar n° 1001-2000.

Art. 17. As despesas com pessoa elencadas no art. 18, da Lei Complementar
n°® 101-2000, nao poderao exercer o limite previsto no art. 20, inciso III, letras “a” e “b”,
da referida lei.



Art. 18. Ficam os Poderes Executivo e legislativo autorizados a proceder:

I. ao preenchimento das vagas dos cargos de provimento afetivo, mediante
realizacao de concurso publico, e dos cargos em comissao previstos em lei, estes com a
funcao estrita de chefia, direcao e assessoramento.

II. a conceder aumento ou revisao geral da remuneracao ou outras
vantagens, através de lei especifica.

§1°. A efetivacdo do autorizado neste Art. Somente podera dar-se se
atendido o disposto no Art. 17 e 18 desta lei.

§2°. Os Poderes Executivos e Legislativo estabelecerao, em ato proprio, até o
encaminhamento do projeto de lei do orcamento para o 2006, em sendo o caso, os cargos
a serem criados, as vagas dos cargos existentes a serem preenchidas, assim como toda e
qualquer alteracao da estrutura de carreira ou reclassificacao de cargos que pretenda
implementar no exercicio de 2006, como a demonstracao de sua compatibilidade com a
proposta orcamentaria.

Art.19. Sao considerados objetivos da Administracao Municipal o
desenvolvimento de programas visando a:

I. valorizacao, desenvolvimento e profissionalizacao dos servidores publicos
Municipais, de forma a aperfeicoar a prestacao dos servidores publicos;

I1. capacitar os servidores para melhor desempenho de funcoes especificas;

III. proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores, através de
programas informaticos, educativos e culturais;

IV. melhorar as condicoes de trabalho, saude e alimentacao dos servidores;

V. racionalizacao dos recursos materiais e humanos, com vistas a diminuir
os custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos servicos
Municipais.

CAPITILO VI

DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art.21. Na estimativa das receitas tributarias serdao considerados os efeitos
das alteracoes da legislacao e politica tributaria, especialmente os relacionados com;

I. revisao dos beneficios e incentivos fiscais existentes;

I1. fiscalizacao e controle de renuncias fiscais condicionadas;

III. crescimento real do Imposto Predial e Territorial Urbano e do Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza, ou decorrente de revisao cadastral e incremento da
fiscalizacao;

IV. modernizacdo e desenvolvimento de método de auditoria fiscal, assim
como a dinamizacdo da cobranca e controle dos créditos tributarios;

V. fiscalizacdao direcionada para os setores de atividade econdmica e
contribuintes com maior representacado na arrecadacao;

VI. medidas de recuperacao fiscal;

VII. adequacao da legislacao tributaria municipal em decorréncia de
eventuais alteracoes do sistema tributario nacional,

VIII. incentivos ou beneficios fiscais em vigor ou a serem concedidos.

§1°. A concessao de novos beneficios ou incentivos fiscais, devera atender ao
disposto no art. 14, da Lei Complementar n°® 101-2000, em especial quanto ao impacto
orcamentario-financeiro e medidas de compensacao nele previstas.

§2°. As alteracoes na legislacao tributaria vigente serao propostas mediante
projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2006, devendo deliberadas antes da
aprovacao do orcamento.



Art.22. O Poder executivo desenvolvera sistema gerencial e de apropriacao de
despesas, com objetivos de demonstrar o custo de cada acao governamental e o
resultado alcancado.

Art.23. O Poder Executivo podera firmar convénio com outras esferas de
governo para desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educacao, cultura,
saude, assisténcia social, agricultura, Industria e comeércio, habitacdo e outras de
relevante interesse publico, sem oOnus para o Municipio, ou com contrapartida,
constituindo-se em projetos especificos somente apos garantia de sua entrega mediante
empenho e confirmacao do repasse em prazo nao superior a 12 meses.

Art.24. O Poder Executivo ndo repassara recursos a o6rgaos que possuindo
Tesouraria e/ou Contabilidade descentralizadas, nao tiverem prestado contas dos
valores anteriormente repassados, até o 5° dia util do més subsequiente.

Art. 25. Toda a Transferéncia de recursos publicos a entidades privadas fica
sujeita a prestacao de contas e avaliacao de sua eficacia social.

Art.26. A liberacao dos recursos, de que trata o art. 7° desta Lei
subordinar-se-a aos seguintes requisitos:

I- celebracao de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres;

II- existir plano de trabalho e de aplicacao;

I1I- a atividade seja implementada no Municipio ou no interesse dos
municipes;

IV- o ente nao estiver em mora no repasse de recursos devidos, em

atendimento a normas legais ou compromissos em vigor.

Paragrafo unico - A celebracao de convénios e outros ajustes de que trata
este artigo, para aplicacdo dos recursos orcamentarios especificos destinados aos fins
nele previstos, independente de lei especifica ou de autorizacao legislativa.

Art. 27. O Poder Executivo colocara a disposicao do Poder Legislativo, no
minimo até trinta(30) dias antes do prazo final de encaminhamento da proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas da receita, inclusive da receita corrente liquida
e as respectivas memorias de calculo do exercicio em vigor, para que, nos termos do Art.
29-A, da Constituicao Federal, e do Art. 12,83°, da lei Complementar n°101-2000, possa
elaborar sua proposta orcamentaria.

Art. 28. O controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
constantes do orcamento municipal, serdo efetivados mediante aplicacdo dos métodos
usuais em auditoria, tendo como diretriz a aplicacao dos principios da economicidade,
eficiéncia e eficacia, e tendo em conta, especialmente, a relacao entre custos e beneficio
na aplicacao dos recursos, cabendo a afericao ao sistema de controle interno.

Art. 29. A elaboracao da proposta orcamentaria devera contar com a
participacao da sociedade, mediante a realizacdo de audiéncia publica, nos termos
dispostos no paragrafo tinico, do art.48, da lei Complementar n°101-2000.

Art. 30.° - Esta lei entra am vigor na data de sua publicacao.
Registre-se;

Publique-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Constantina, em 18 de novembro de 2005.



Francisco Frizzo
Prefeito Municipal

César Santos Giacomini
Sec. Mun. da Administracao



