PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 070, DE 08 DE OUTUBRO DE 2018.

Institui o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Constantina - PRODESC
e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa
de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Constantina/RS - PRODESC, que
dispde sobre a politica de incentivo ao desenvolvimento econdémico e social do
Municipio de Constantina, cria a comissao de anaanalise técnica e da outras
providéncias.

Art. 2°. A politica de incentivo ao desenvolvimento econdémico e social do
municipio de Constantina atendera ao disposto nesta Lei.

Art. 3°. O Municipio podera conceder incentivos sob as diversas formas
previstas na presente Lei a produtores, empresas industriais, comerciais, de
prestacdao de servicos e agroindustriais, levando em conta a funcado social
decorrente da criacdo de empregos e renda e a importancia para a economia do
Municipio, mediante apresentacdo de projeto apresentado pela parte interessada,
devendo vir acompanhado de documentos do empreendimento, com posterior
aprovacao de Lei especifica.

CAPITULO I
DOS INCENTIVOS

Art. 4°. Para fins de instalacdo ou ampliacdo da atividade agropecuaria ou
empresarial, considerando a funcao social, interesse publico e expressao econdémica
do empreendimento no Municipio como um todo, os incentivos para novos
investimentos, e/ou os ja existentes poderdao consistir, observando a
proporcionalidade do mesmo, em:

I. Venda subsidiada, de propriedade do municipio ou desapropriado para
esta finalidade, vinculado a aquisicao pela empresa, no prazo maximo de 10 anos,
ou comprovacao de retorno financeiro suficiente para compensar o investimento,
através do ICMS, limitados ao prazo maximo de 15 anos;

II. Concessao de Direito Real de Uso de Terreno, de propriedade do municipio
ou desapropriado para esta finalidade, vinculado a aquisicao pela empresa, no
prazo maximo de 10 anos, ou comprovacao de retorno financeiro suficiente para
compensar o investimento, através do ICMS, limitados ao prazo maximo de 15
anos;



III. Subsidio a titulo de pagamento de aluguel de prédio destinado ao
empreendimento;

IV. Execucao de servicos de terraplanagem e transporte de terras, materiais
de construcao e outros similares;

V. Restituicdo de parcela do retorno do ICMS e/ou IPVA;

VI. Isencao de até 50% de tributos municipais, exceto do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN;

VII. Orientacdes no encaminhamento de projetos, pedidos de financiamento e
outros, junto a 6rgaos publicos;

VIII. Participacdo nos custos de implantacdo e ou manutencao de rede de
abastecimento de agua e de energia elétrica;

IX. Auxilio na Implementacdo de reflorestamento, plantios de mudas de
frutiferas e silvicolas, visando recuperacao ambiental de nascentes e vertentes;

X. Auxilio Financeiro, para aquisicao de area para instalacdao do
empreendimento, com restituicao posterior, através de compensacao ou pagamento
direto;

XI. Loteamentos, Turismo Rural dentre outros, na forma de Lei especifica.

Paragrafo Unico. Considera-se retorno do ICMS a parcela de acréscimo ao
valor recebido pelo municipio como participacdo no produto da arrecadacao desse
imposto, decorrente do aumento do valor adicionado produzido pelo
empreendimento incentivado, a maior que a média de crescimento do VAF (Valor
Adicionado Fiscal) do municipio de Constantina.

Art. 5°. Os beneficios previstos nesta Lei serdo concedidos, sempre por Lei
especifica, com observancia dos seguintes principios e condicoes:

I. No caso de venda subsidiada ou concessao de direito real de uso de imoével,
sempre com clausula de resolucdo ou reversao, se a empresa ou o produtor, nao
executar o objeto na forma do projeto aprovado, ou se cessar suas atividades
transcorridos menos de 10 (dez) anos, contados do inicio de seu funcionamento, o
imével, imediatamente, sera devolvido ao municipio, sem qualquer indenizacao;

II. No caso de subvencao a titulo de pagamento do aluguel de imoével, o
beneficio sera concedido em consonancia com as alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “€” e “f” do
§ 2° do art. 5°, podendo ser suspenso sempre que constatado o nao cumprimento
do objeto do mesmo, sujeito a devolucao dos valores recebidos;

III. A execucao de servicos de aterro, terraplanagem, transporte de terras e
outros similares, podera ser ndo onerosa até o limite da possibilidade de retorno



financeiro estimada na analise técnica do projeto, sendo as demais remuneradas
pelo preco fixado para prestacédo de servicos a particulares;

IV. A isencao fiscal de até 50% dos tributos municipais podera ser concedida
relativamente aos seguintes:

a)

b)

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre o imoével
objeto da exploracao econémica incentivada.

Imposto sobre a Transmissao “Inter Vivos” de Bens Imoéveis - ITBI,
incidente na aquisicAdo de imovel destinado a implantacao do
empreendimento;

c) Taxas relativas a aprovacao do projeto.

V. A restituicao de parte do retorno do ICMS limitar-se-a, no maximo, a 50%
(cinquenta por cento) do acréscimo que o municipio obtiver na participacdo no
produto da arrecadacdo desse imposto, decorrente do aumento do valor adicionado
produzido pelo empreendimento incentivado e somente ocorrera a partir do
exercicio em que o incremento da arrecadacao se efetivar, limitada a restituicao ao
periodo de 15 anos conforme o valor aplicado pelo empreendedor no projeto
aprovado para incentivo, nos seguintes termos:

a)

b)

0

d)

A restituicdo limitar-se-a ao periodo maximo de 05 anos, ou ao valor
investido pelo empreendedor quando o valor aplicado e devidamente
comprovado, chegar até o valor de 100.000 (cem mil) UFMs (Unidades
Fiscal Municipal).

A restituicao limitar-se-a ao periodo de no maximo 10 anos, ou ao valor
investido pelo empreendedor quando o valor aplicado e devidamente
comprovado, for superior a 100.001 (cem mil e um) UFMs (Unidades
Fiscal Municipal) até o valor de 500.000 (quinhentos mil) UFMs (Unidades
Fiscal Municipal).

A restituicao limitar-se-a ao periodo de no maximo 15 anos, ou ao valor
investido pelo empreendedor quando o valor aplicado e devidamente
comprovado, for superior a 500.001 (quinhentos mil e um) UFMs
(Unidades Fiscal Municipal).

Os 50% (cinquenta por cento) de devolucao serdo limitados da seguinte
forma:

1. Até 50% (cinquenta por cento) para as empresas que
produzirem/industrializarem dentro do municipio e efetivarem
saidas por vendas.

2. Até 40% (quarenta por cento) para as empresas que produzirem/
industrializarem dentro do municipio e efetivarem saidas por
transferéncia.



3. Até 30% (trinta por cento) para as empresas que apenas
comercializarem produtos de terceiros nao produzidos dentro do
municipio.

VI. A restituicao de parte do retorno do IPVA, limitar-se-a, no maximo, a 40%
(quarenta por cento) do acréscimo que o Municipio obtiver na participacdo no
produto da arrecadacao desse imposto, decorrente do aumento do valor pago sobre
os veiculos automotores de propriedade do requerente, devidamente emplacados
neste Municipio e somente ocorrera a partir do més em que o incremento da
arrecadacao se efetivar, limitada a restituicao ao periodo de 05 (cinco) anos ou ao
valor aplicado pelo empreendedor no projeto aprovado para incentivo.

VII. No caso de auxilio financeiro para aquisicdo de area para instalacdo do
empreendimento, com restituicdo posterior, quando houver desvio de finalidade,
devera ser feita restituicdo, com atualizacdo monetaria pelo indice oficial adotado
pelo municipio para correcao de seus tributos e juros minimos de 0,5% (meio por
cento) ao més, capitalizaveis anualmente, sendo o prazo do pagamento fixado em
funcao do valor do crédito concedido e do investimento feito pela empresa.

§ 1°. Na hipotese de venda subsidiada, sera determinado o valor de mercado
do imével e o valor do subsidio, e, em caso de ndo cumprimento das obrigacoes por
parte do incentivado, este devera efetuar o pagamento do valor correspondente ao
subsidio com correcdo monetaria pelo indice oficial utilizado pelo municipio para
correcao de seus tributos, acrescido de juros de 0,5% (meio por cento) ao més sobre
o valor da avaliacao a partir da data do contrato de promessa de compra e venda,
ficando-lhe ressalvada a faculdade de devolucdo do imével com as benfeitorias, sem
direito a restituicao do valor pago e a indenizacao.

§ 2°. A isencao de até 50% do IPTU e taxas somente sera concedida, para o
ano posterior ao ano do requerimento, quando a mesma for requerida até a data de
30 de dezembro, sendo que ambos terdao sua duracado determinada com base na
criacao de empregos diretos, devidamente registrados, em funcado das quais o
incentivado, podera gozar do beneficio:

a) por 03 (trés) anos, se contar com mais de 5 (cinco) e até 10 (dez)
empregados;

b) por 05 (cinco) anos, se contar com mais de 11 (dez) e até 15 (quinze)
empregados;

c) por 06 (seis) anos, se contar com mais de 16 (quinze) e até 25 (vinte e
cinco) empregados;

d) por 08 (oito) anos, se contar com mais de 26 (vinte e cinco) e até 50
(cinqiienta) empregados.

e) por 09 (nove) anos, se contar com mais de 51 (cinquenta e um) e até 100
(cem) empregados;

f) por 10 (dez) anos, se contar com mais de 101 (cento e um) empregados.

§ 3° Os recebedores deste incentivo deverdo comunicar, por escrito,
anualmente, o niumero de empregados a seu servico, ao Poder Executivo Municipal,
cabendo a este efetuar a fiscalizacdo do cumprimento do disposto no § 2°,



adequando, se for o caso, a isencdo a média mensal de empregados absorvidos,
verificada no ano anterior e, em sendo o caso, efetuara o lancamento e cobranca da
diferenca de tributos disso decorrente.

§ 4°. No caso de isencao de até 50% do ITBI, o respectivo valor sera cobrado
com juros e atualizacao monetaria, se o empreendedor ndo cumprir as condicoes
previstas na proposta oficial, Lei especifica e contrato entre as partes.

§ 5° O beneficiario dos incentivos descritos nesta lei, podera devolver ao
municipio, a qualquer tempo, os valores recebidos, devidamente corrigidos.

§ 6°. No caso de auxilio financeiro para aquisicdo de area para instalacao do
empreendimento, com restituicdo posterior, a resolucdo ou reversdo dar-se-ao sem
direito a qualquer indenizacdo pelas benfeitorias construidas, cujo valor sera
considerado como remuneracao pelo uso do imoével, e, no caso de subsidio a titulo
de pagamento de aluguel, a devolucao se dara pelos valores repassados,
devidamente corrigidos, nas formas do paragrafo anterior.

Art. 6°. Os incentivos serdo concedidos a vista de requerimento das
empresas, instruido com os seguintes documentos:

I. Copia do ato ou contrato de constituicio da empresa e suas alteracoes,
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado;

II. Prova dos registros ou inscricoes no cadastro fiscal do Ministério da
Fazenda, Secretaria da Fazenda Estadual e do Municipio de sua sede;

III. Prova de regularidade, em se tratando de empreendedor ja em atividade,
quanto a:

a) Tributos e contribuicoes federais;
b) Tributos estaduais;

c) Tributos do Municipio de sua sede;
d) Contribuicoes previdenciarias;

e) FGTS;

f) CNDT.

IV. Projeto circunstanciado do investimento que pretende realizar,
compreendendo a construcado do prédio e seu cronograma, instalacoes, producao
estimada, projecdo do faturamento minimo, estimativa do Valor Adicionado Fiscal
e/ou Imposto Sobre Servicos a serem gerados para o periodo do beneficio, projecao
do numero de empregos diretos e indiretos, a serem gerados, prazo para o inicio de
funcionamento da atividade e estudo de viabilidade econémica do empreendimento;

V. Termo de compromisso formal, que apos aprovacao de lei especifica,
encaminhara ao Departamento de Meio Ambiente, o licenciamento para instalacao
do empreendimento e de recuperacao dos danos que vierem a ser causados pela
industria;



VI. Certidao negativa judicial e de protesto de titulos da Comarca a que
pertence o Municipio em que a empresa interessada tiver a sua sede;

VII. Prova de idoneidade econdémica, pessoa fisica e juridica.

Paragrafo Unico. O requerimento de que trata o caput devera ser
acompanhado, ainda, de memorial contendo os seguintes elementos:

I. Valor inicial de investimento;

II. Area necessaria para sua instalacio;

III. Absorcao inicial de mao de obra e sua projecao futura;

IV. Efetivo aproveitamento de matéria-prima existente no Municipio;

V. Viabilidade de funcionamento regular;

VI. Producao inicial estimada;

VII. Previsao de: Faturamento, Valor adicionado fiscal, ISS, empregos diretos
e indiretos;

VIII. Atestados de idoneidade financeira fornecidos por instituicoes
bancarias;

IX. Demonstracao das disponibilidades financeiras para aplicacdo no
investimento proposto;

X. Outros informes que venham a ser solicitados pela Administracao
Municipal.

Art. 7°. O montante de auxilio financeiro ou as espécies de auxilio material a
serem concedidos, dependerdo do interesse publico que ficar comprovado pela
analise dos elementos referidos nesta lei e pela satisfacdo plena dos requisitos
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF.

Art. 8°. O Poder Executivo, apos as manifestacoes da Secretaria Municipal
da Fazenda e do Departamento Juridico do municipio, decidira sobre o pedido e
elaborara Carta de Intencao, consubstanciando os compromissos do empreendedor
e os beneficios possiveis de serem concedidos pelo Municipio, encaminhando
Projeto de Lei ao Poder Legislativo, para autorizar a concessao dos incentivos
definidos.

Art. 9°. Definidos os incentivos em bens imoveis, materiais e servicos a
serem fornecidos, o municipio quantificara o custo total destes, acrescidos de
salarios e encargos sociais, horas-maquina e demais encargos incidentes,
comunicando o montante ao beneficiado para conhecimento e/ou eventual
impugnacao.

Art. 10. A entrega de materiais ou a prestacao de servicos, sera precedida de
respectiva Carta de Intencdes, contendo as clausulas necessarias ao fiel
cumprimento das obrigacdes, contendo a devida inscricdo no setor de tributacao do
municipio de Constantina, acrescido de atualizacao do valor pela UFM e nos casos
de descumprimento das metas projetadas no instrumento contratual, ira
possibilitar a cobranca dos valores remanescentes pelo municipio.



Art. 11. O municipio devera assegurar-se no ato de concessao de qualquer
dos beneficios previstos nesta Lei, do efetivo cumprimento, pelos beneficiados, dos
encargos assumidos, com clausula expressa de revogacao dos beneficios no caso de
desvio da finalidade inicial e do projeto apresentado, assegurado o ressarcimento
dos investimentos efetuados pelo Municipio, na forma do art. 10.

Art. 12. Terao prioridade aos beneficios desta Lei as empresas que utilizarem
maior nimero de trabalhadores residentes no Municipio e maior quantidade de
matéria-prima local.

CAPITULO 11
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Art. 13. Fica instituido o Programa Municipal de Desenvolvimento
Economico e Social - sob o nome: Programa de Desenvolvimento Sustentavel de
Constantina — PRODESC, com o objetivo de apoiar, através dos incentivos materiais
e financeiros de que trata esta Lei, os projetos de empresas e pessoas fisicas que
tenham por objetivo o desenvolvimento econémico e social do Municipio, mediante
investimentos, dos quais resultem a implantacdo ou expansdo das atividades
agropecuarias ou de unidades industriais, agroindustriais, comerciais e de
prestacao de servicos.

Art. 14. Todo e qualquer incentivo financeiro previsto nesta Lei, somente
podera ser concedido se existir recursos disponiveis alocados no Orcamento Geral
do Municipio.

Art. 15. A administracado do PRODESC sera exercida pela Secretaria
Municipal da Fazenda, com assessoramento da Comissao Especial para Analise
Técnica — CEAT, dos orgaos juridicos da municipalidade e apoio da estrutura
administrativa.

CAPITULO 111
DA COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE TECNICA - CEAT

Art. 16. Fica criada a Comissao Especial para Analise Técnica (CEAT).

§ 1°. A CEAT sera constituida por no minimo trés membros, nomeada por
Portaria Municipal e constituida por servidores ou pessoas ligadas direta ou
indiretamente a Administracao Publica Municipal, com conhecimento de mercado e
dos setores ligados a administracao, planejamento, fiscalizacdo e arrecadacao.

§ 2° Cabera a CEAT a avaliacdo da capacidade de retorno que os
investidores proporcionardo a municipalidade e a populacdo, devendo esta
comissao criar mecanismos e buscar dados que lhe garantam calculos e projecoes



aproximadas, que subsidiem o parecer favoravel ou nao a concessao dos incentivos,
avaliacao e acompanhamento das prestacdes de contas efetuadas pelas empresas.

§ 3°. Cabera ao prefeito municipal, com base no parecer da CEAT e dos
demais orgaos legalmente previstos, referendar a concessao ou nao dos incentivos.

§ 4°. Dar conhecimento ao Poder Legislativo de todas as empresas
(empreendedores) avaliadas pelo CEAT.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Os incentivos concedidos, sob qualquer de suas formas, serao
sempre avaliados ou estimados em moeda corrente nacional, e nao poderao exceder
a 50% (cinquenta por cento) do investimento direto feito pelas empresas ou pessoas
beneficiarias, exceto nos casos de restituicao previstos nos incisos III e IV do artigo
4.°, o qual podera ser restituido na proporcao prevista nos incisos V e VI do artigo
5.°, até o maximo de vinte anos, contados do inicio da restituicao.

Paragrafo Unico. No caso de serem concedidos incentivos fiscais, como a
isencao de 50% (cinquenta por cento) de tributos municipais ou restituicao de parte
do ICMS gerado, os respectivos valores serdo anualmente mensurados para fins de
controle do limite estabelecido neste artigo, e, uma vez atingido o valor maximo, os
beneficios fiscais cessarao a partir do més ou exercicio seguinte ao que for atingido
o limite, caso o valor maximo néao seja atingido o mesmo cessara no maximo em 20
anos, computados do inicio do recebimento do beneficio, nos termos do inciso V, do
artigo 5°.

Art. 18. Os incentivos fiscais previstos no art. 4°, inciso VII, somente
poderdao ser concedidos apds cumpridas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 19. A municipalidade publicara edital, abrindo inscricoes para quem
quiser apresentar projeto, para obtencao dos incentivos previstos nesta lei.

Paragrafo inico. A selecao das empresas sera efetuada, em conformidade
com os ditames desta lei e sua regulamentacdo, que se dara através de Decreto
Municipal e/ou instrucoes normativas, no que couber.

Art. 20. Podera o contribuinte que nao atingir as metas, solicitar ajustes de
prazos ou a qualquer tempo, quitar o valor recebido como incentivo, de forma
monetaria, para receber a quitacao do processo.

Paragrafo Unico. A quitacéo do processo se dara quando todas as obrigacoes
contratuais previstas forem cumpridas.



Art. 21. Esta Lei sera regulamentada no que couber, por Decreto do
Executivo Municipal.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando as
disposicoes em contrario, especialmente a lei municipal 1.971 de 07 de novembro
de 2003.

Gabinete do Prefeito Municipal de Constantina, em 08 de outubro de 2018

Gerri Sawaris
Prefeito Municipal



Exposicao de Motivos
Projeto de Lei n°. 070/2018

Excelentissima Senhora Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°. 070/2018, que
Institui o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Constantina —
PRODESC e da outras providéncias.

O presente projeto visa trazer o progresso, através de desenvolvimento
sustentavel, para incrementar o comércio, industria e agropecuaria do municipio a
expandirem seus negocios, bem como atrair investimentos de empresas novas ou de
outros locais, principalmente pela iminente possibilidade de instalacdo de empresas
no Distrito Industrial, proporcionando geracao de empregos e renda para os
municipes.

Através disto buscamos também incrementar as receitas do municipio,
através do retorno de ICMS, proporcionando maior retorno financeiro e
consequentemente, maiores investimentos no bem estar da populacao.

E importante destacar, que nosso municipio tem um grande potencial
também no setor agropecuario, e queremos com esta lei, torna-lo mais atrativo,
incentivando os produtores a buscar novos investimentos em aviarios, gado leiteiro,
criacoes de suinos e afins, que aumentam a produtividade por area e agregam mais
valor adicionado fiscal e consequentemente valor financeiro a municipalidade o que
retorna em maiores investimentos publicos em saude, educacdo e bem estar de
NOSSO POVO.

Dessa forma, respeitada a legalidade, o Poder Executivo, com fundamento no
artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, justifica a apresentacdao do referido

projeto de lei, para o qual aguarda apreciacao e aprovacao dos Nobre Edis.

Gabinete do Prefeito Municipal de Constantina, em 08 de outubro de 2018.

Gerri Sawaris
Prefeito Municipal



