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Porto Alegre, 23 de julho de 2024.

1.400/2024

Municipio de Constantina/RS — Poder Executivo.
Daniela Jacinta Lazarotto, Auxiliar Administrativa.
Prefeito Municipal.

Augusto Schreiner Haab e Julio César Fucilini Pause.

Ano eleitoral. Admiss@es no servico publico. Andalise da Lei Federal
n° 9.504/1997 e da Lei Complementar n° 101/2000, bem como da
jurisprudéncia pertinente. Consideracgdes.

Por meio da consulta escrita, registrada sob n°® 44.705/2024,

€ solicitada andlise das seguintes questdes:

[...] 1. Realizamos um processo seletivo - emprego publico para os
cargos de Agente de Combate a Endemias, Agentes Comunitarios
de Saude e Visitadores do PIM (esse ultimo por orientacdo do
Tribunal de Contas). Em virtude dos desastres naturais que
ocorreram (a empresa que aplicou as provas é de Caxias do Sul -
Legalle Concursos), o processo precisou ser adiado, dessa forma
a homologacdo aconteceu em 01 de julho de 2024. Diante do
exposto, segue meu questionamento: Hoje os servidores que estao
ocupando os cargos ora mencionados sdo contratados através de
contratagdo emergencial, sem processo seletivo. Alguns desses
contratos tem seu vencimento em agosto e setembro. Posso
chamar o candidato aprovado no processo seletivo - emprego
publico para ocupar a vaga, visando assim a continuidade do
servico?

2. Em setembro de 2023 tivemos a realizacdo de concurso publico.
Alguns candidatos ja foram chamados. Um desses servidores,
ocupante do cargo de auxiliar contabil, pediu demissao do cargo
agora a contar de 19 de julho. Posso chamar para a vaga o proximo
colocado da lista?

3. Para os demais cargos que ndo séo da area da saude, que estao
com seus contratos vencendo os 12 meses, eu posso recontrata-
los? Na sua maioria sdo auxiliar de servicos gerais da secretaria de
obras. [...]
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Passamos a considerar.
1. Trata-se de questionamentos envolvendo admissbes no

servico publico, ante as vedagfes legais envolvendo o ano eleitoral.

2. O Administrador Publico estd, em toda sua atividade
funcional, sujeito ao Principio da Legalidade, insculpido no artigo 37 da Constituicdo
Federal — CF, o que significa que somente |lhe é permitido fazer aquilo que a norma
expressamente autoriza, ndo podendo afastar-se dos mandamentos por ela
impostos, sob pena de praticar ato invalido, caso confira interpretacdo extensiva ou
restritiva onde a lei assim ndo a determine. O teor dos questionamentos perpassa,
preponderantemente, pela analise de duas Normativas: a Lei Federal n° 9.504/1997
e a Lei Complementar n® 101/2000.

Inicialmente, cabe destacar que a Lei Federal n® 9.504/1997,
gue estabelece normas para as elei¢des, ao tratar “Das Condutas Vedadas aos

Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais”, assim prevé:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

V - nomear, contratar ou de qualguer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacéo ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;
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d) a nomeacado ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéao ex officio de militares, policiais civis
e de agentes penitenciarios; [...] (grifamos e sublinhamos)

Sob a dtica fiscal, entendemos que as situagcbes tém,
também, potencial de se enquadrar no periodo de vedacdo contido na Lei
Complementar — LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

[.]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rqgéo referido no art. 20; (Redacédo dada
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sanc¢éo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
orgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacao de
carreiras _do_setor publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

8 1° As restri¢cfes de que tratam os incisos I, lll e IV: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou
orgao auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos
de nomeacdo ou de provimento de cargo publico aqueles
referidos no 8 1°do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles
gue, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatdria. (grifamos e sublinhamos)

A partir destas balizas, passamos a analisar, pontualmente,

as indagacdes, como segue:

2.1 “Realizamos um processo seletivo - emprego publico para os
cargos de Agente de Combate a Endemias, Agentes Comunitarios de Saude e
Visitadores do PIM (esse ultimo por orientacéo do Tribunal de Contas) [...] Hoje os
servidores que estao ocupando 0s cargos ora mencionados sao contratados atravées
de contratacdo emergencial, sem processo seletivo. Alguns desses contratos tem
seu vencimento em agosto e setembro. Posso chamar o candidato aprovado no
processo seletivo - emprego publico para ocupar a vaga, visando assim a

continuidade do servigo?”

b

Em que pese a indagacdo diga respeito a incidéncia da
legislacao eleitoral (pressupomos, na alinea “c” do inciso V do art. 73 da Lei Federal
n°® 9504/1997), entendemos imprescindivel tecer algumas consideracdes

introdutorias, no tocante a forma de admisséo no servigo publico.

Com efeito Lei Federal n® 11.350/2006, ao estabelecer a
possibilidade de admissédo de Agentes Comunitarios de Salude — ACS e de Agentes
de Combate as Endemias — ACE pela Administragdo Publica por meio de regime

estatutario ou de regime celetista, criou uma excec¢do no vinculo a ser estabelecido
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com o Poder Publico. Isso porque, desde o deferimento da cautelar em ambito da
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 3395, tem-se que os admitidos pela

Administracdo Publica Direta devem ser regidos “por relagdo juridico-estatutaria”.

Nesse contexto, além de prever a possibilidade de
vinculos celetistas, a Lei Federal n° 11.350/2006 previu a realizagao de “processo
seletivo publico” como procedimento prévio a admissdo dos contratados, o que
adveio do préprio texto da Emenda Constitucional n® 51/2006. Todavia, ndo ha
nenhum regramento, seja constitucional ou legal, que trate especificamente da
diferenca desta forma de selecdo com o tradicional concurso publico (incisos II, Il e
IV do art. 37 da Carta Maior).

Muito antes pelo contrario, tem-se que a regra
constitucional vigente € de realizacdo de concurso publico antes da investidura em

cargos ou empregos publicos. Senado vejamos:

Art. 37.[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao; [...]

Por muitos anos, discutiu-se sobre as formas de selecdo dos
ACS/ACE e se haveria distin¢do, a depender do regime de trabalho escolhido pela
Administragdo. Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal — STF enfrentou a
matéria, adentrando na particularidade de transformacéo de empregos de ACS/ACE

em cargos publicos. A fim de ilustrar o entendimento manifestado pela Corte,

LArt. 1981...]

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006)
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transcrevemos, em parte, trecho da fundamentacdo da ADI n°® 5.554 julgada, por

unanimidade, improcedente:

[...] Aregra contida no art. 37, Il, da Constituicdo aplica-se para
ambos o0s regimes juridicos de contratacdo para
Administracdo Publica, ou seja, a submissdo a concurso
publico é exigida para a investidura de cargo e de emprego
publico. O entendimento acima mencionado refere-se a situacdes
nas quais leis municipais ou estaduais - comumente para atender &
exigéncia de criacao de regime juridico Unico, contida na redacao
original do art. 39 da Constituicdo - transformaram o regime de
trabalho celetista em estatutario, abrangendo, inclusive, servidores
gue ingressaram antes da Constituicdo de 1988, sem prévia
submissao a concurso publico.

11. A hip6tese em andlise é diversa. Trata-se de analisar_a
constitucionalidade do _regime de contratacdo diferenciada
dos agentes comunitarios de combate a endemias, criado pela
Emenda Constitucional n° 51/2006. De fato, a referida emenda
excepcionou a regra do concurso publico e tornou possivel a
admissdo dos agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias mediante processo seletivo publico.

12. A justificativa da PEC n°® 7/2003, que deu origem a EC n°
51/2006, indica que a norma constitucional visou definir o modelo
para a celebracdo do vinculo dos agentes comunitarios com a
Administracdo Publica, tendo em vista que, na auséncia de
normatizagdo especifica, tais profissionais eram contratados por
diversas modalidades, a exemplo de termos de parceria com
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
contratos temporarios ou contratagdo de cooperativas.

13. A submissao a processo seletivo publico teve por objetivo
estabelecer procedimento simplificado de contratagéo,
viabilizando a escolha de pessoas legitimadas e reconhecidas
pela comunidade destinataria das acGes de saude. Isso porque
o trabalho do agente comunitario consiste em acfes
domiciliares ou comunitarias de prevencdo a saude, sendo
imprescindivel que o profissional tenha lagos com a
comunidade a ser atendida.

14.Nesse cenario, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade
decorrente da transformacédo de empregos em cargos publicos. A
EC n° 51/2006 expressamente atribuiu a lei federal a disciplina
sobre o regime juridico a ser aplicado a esses profissionais, assim
como a regulamentagédo do piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os planos de carreira e a as atividades a serem
exercidas. Ao estabelecer excecdo constitucional a regra do
concurso publico, a EC n° 51/2006 ndo vedou ou determinou a
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adocéo de regime juridico especifico, cabendo ao legislador a
opcao pelo regime celetista ou estatutario.

15. Tendo em vista que aregra do concurso publico € aplicvel
a_emprego _ou a cargo publico, a incidéncia da excecéo
constitucional prevista no _art. 198, § 4° da Constituicdo
Federal, incluido pela EC n°® 51/2006, é indiferente ao regime
juridico do agente. Anoto que a Lei n° 11.350/2006 explicita que
0 procedimento de contratacdo diferenciada deve observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Desse modo, tal modalidade de
contratagdo, apesar de ndo se confundir com o concurso
publico, deve observar os principios da administracéo publica.
[...] (grifamos e sublinhamos)

Assim, da leitura do texto constitucional e cotejando os
posicionamentos do STF (mormente, na ADI n°® 3.395 e na ADI n° 5.554), a primeira
ilacdo que se chega € que o processo seletivo publico, visando a admissdo de
empregados publicos, é ferramenta a ser utilizada, de forma exclusiva, aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias.

Dito isto, sob o aspecto do enquadramento da situacdo na
alinea “c” do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/1997, 0 que pressupomos ser o vortice
do questionamento, considerando que o processo seletivo publico foi homologado
em 1° de julho de 2024, calha registrar que a matéria é bastante sensivel. Sobretudo
porque, como se extrai da literalidade do dispositivo e da ampla maioria das
manifestacdes jurisprudenciais, a vedacdo existente diz com a nomeacdo de
candidatos aprovados nos trés meses que antecedem o pleito e até a posse dos
eleitos, desde que o concurso publico ndo tenha sido homologado antes do inicio
desse prazo. Neste sentido, encontramos orientacdo no Tribunal Regional Eleitoral

de Minas Gerais:

Recurso eleitoral. Ag¢do de investigacdo judicial eleitoral.
Nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico.
Conduta vedada a agente publico. Infracdo ao art. 73, da Lei
n° 9.504/1997. Candidato a Prefeito. Eleicbes 2016. Procedéncia
parcial. Condenacdo. Multa. Recurso principal. A demanda foi
proposta somente em face do candidato ao cargo a Prefeito,
integrante da chapa majoritaria. Em casos de a¢des que possam
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implicar a cassacao do registro ou do diploma, a formacédo do
litisconsércio passivo necessario entre os candidatos a Prefeito e
Vice-Prefeito é imprescindivel, visto que a chapa majoritaria é
Unica e indivisivel e assim eventual condenacéo sera atribuida a
ambos os componentes da chapa. O candidato a Vice-Prefeito,
gue nao integrou o podlo passivo da demanda, ndo podera ser
surpreendido com uma decisdo que lhe prejudique, o que feriria
os principios do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério. Nos casos em que a pretensdo do autor visa a atingir
a cassacao dos registros ou diplomas, para a validade e
regularidade do processo, todos os integrantes da chapa
deveriam ter sido citados para se defenderem, em razdo da
obrigatoriedade de formacao do litisconsorte passivo necessario.
Recurso adesivo. A conduta vedada prevista no art. 73 da Lei
n° 9.504/97 (Lei das Eleicoes) visa garantir a igualdade entre
os candidatos no pleito e proteger a integridade do processo
eleitoral. As condutas proibem agentes publicos de praticar
determinados atos em determinado lapso de tempo, valendo-
se da condicéo funcional para favorecer campanha eleitoral.
A maquina publica ndo pode ser usada para beneficiar candidatos
gue detém o poder. Os candidatos foram submetidos a concurso
publico, por meio de edital n® 001/2015, o qual foi homologado
pelo Decreto Municipal n® 033 de 15/12/2015. O caso em analise
se enquadra na excecdo prevista na alinea 'c', V do art. 73.
Conduta vedada néo configurada. A analise da ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo cabe a esta Especializada, uma vez
gue a competéncia é da Justica Comum. RECURSO PRINCIPAL
NAO PROVIDO. RECURSO ADESIVO PROVIDO. (TRE-MG - RE:
45127 MIRABELA - MG, Relator: PAULO ROGERIO DE SOUZA
ABRANTES, Data de Julgamento: 20/09/2018, Data de
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrnico-TREMG, Data
26/09/2018) (grifamos)

Nesta conjuntura, ha que se registrar a existéncia de esparsas
decisdes tratando do caso dos processos seletivos publicos homologados antes do
periodo de vedacdes. A uma pelo fato de o processo seletivo simplificado ser
excecao da excecdo, haja vista que a regra é a realizagdo de concursos publicos
(art. 37, inciso 1) e a admisséo de servidores para cargos (relagdo estatutaria, ndo
celetista, vide ADI n° 3.395). A duas, porque o proprio termo processo seletivo
simplificado ndo possui mengdo na Lei Eleitoral, o que, inclusive, mostra-se
compreensivel, pois, a época da edicdo da Norma, sequer se cogitava nesta

ferramenta.
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Faz-se necessario acrescer, também, o fato de que néao
encontramos a discussao em tela perante a Justica Eleitoral?, tampouco se verifica
ampla fundamentacdo ao tratar da celeumas3. Contudo, sendo as manifestacdes
encontradas#, transcrevemos, respectivamente, parte da decisdo monocratica

proferida no Recurso Especial — Resp 1441992, bem como trecho do acérdao

2 Diferentemente do caso dos processos seletivos simplificados, vide abaixo exemplificado:

“[.-.]- 5. Contratagao temporaria de trés servidores, nos trés meses que antecederam as elei¢des, para
0 combate ao mosquito Aedes Aegyypti, transmissor da Dengue. A inexisténcia do mosquito na cidade,
atrelada a contratacdo efetuada no inverno, quando sabido que transmissdo da doenga ocorre
principalmente no verdo, impede justificar-se como urgente a contratacdo. Necessidade de prevencéo
a endemia no municipio ja era previsivel desde 2015, o que dava margem a contratacdo em periodo
n&do vedado. Chamamento que se deu por meio de PROCESSO SELETIVO PUBLICO SIMPLIFICADO,
DE CARATER PROVISORIO, NAO PODENDO SER EQUIPARADO A CONCURSO PUBLICO PARA
ENQUADRAR-SE NA EXCECAO DA ALINEA “C”, INC. V, DO ART. 73, DA LEI N. 9.504/97. Todavia,
ainda que caracterizada a conduta vedada, trata-se de fato néo revestido de gravidade suficiente,
devendo a multa ser reduzida ao patamar minimo legal. Contracdo de nimero pequeno de servidores
frente & ampla margem de votos auferidos nas urnas. [...]. (TRE-RS - RE: 45462 SOLEDADE - RS,
Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Data de Julgamento: 16/05/2017, Data de
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 83, Data 18/05/2017, Pagina 3)”

“RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ART. 73, V,
'C' DA LEI N. 9.504/97. CONTRATACAO EM PERIODO VEDADO. OCORRENCIA. PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO. NAO ABRANGENCIA. RESSALVA LEGAL. CONDUTA VEDADA
CONFIGURADA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO ELEITORAL CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.
Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOAO ANTONIO DE MACEDO JUNIOR em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 692 Zona Eleitoral de Aurora/CE, que julgou procedente o pedido
autoral em Representacao Eleitoral por conduta vedada a agente publico, promovida pela COMISSAO
PROVISORIA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD de AURORA, que lhe aplicou multa no
valor de cinco mil UFIRs, reconhecendo a ocorréncia da conduta tipificada no inciso V do art. 73 da Lei
n. 9.504/1997. 2. Os documentos acostados pela Recorrida, e ndo refutados pelo Recorrente, indicam
de forma cabal a contratagéo de servidores temporarios no periodo legal. Como é cedico, as elei¢des,
em virtude da pandemia do COVID-19, realizaram-se no dia 15 de novembro de 2020, em primeiro
turno, em todas as cidades do pais. Dai porque o intersticio legal ter-se iniciado em agosto do mesmo
ano. 3. EM RELAQAO A POSSIBILIDADE DE SIMILITUDE ENTRE CONCURSO PUBLICO E
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO, ESTA CORTE REGIONAL, NO JULGAMENTO DE MERITO
DO MS N. 0600283-02, CONCLUIU QUE TRATAM-SE DE INSTITUTOS DISTINTOS, RAZAO PELA
QUAL A RESSALVA VEICULADA NA LETRA 'C' DO INCISO V DO ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES
NAO CONTEMPLA O ULTIMO INSTITUTO ADMINISTRATIVO. 4. Quanto & essencialidade do servico
publico, restou consignado no aresto que nao é correto a ampliagdo de tal conceito para abranger
funcdes que possuem caracteristicas, dentre outras, essencialmente burocraticas e administrativas. 5.
[...] (TRE-CE - Acérdéo: 060003438 AURORA - CE 0600034, Relator: Des. DAVID SOMBRA PEIXOTO,
Data de Julgamento: 21/05/2021, Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 104,
Data 27/05/2021, Pagina 05/16)

3 Antes pelo contrario, em ambos os julgados, sé@o utilizados os termos concurso publico, processo
seletivo, processo seletivo publico e certame como sinénimos.

4 Por oportuno, destaca-se que ambas tratam de situacao fatica similar, qual seja: o processo seletivo
realizado no ano de 2008, no Municipio de Canoas, para empregos publicos de Agente Comunitario de
Saude e Agente de Combate as Endemias.
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exarado pela Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho no Recurso de
Revista n® 1077006020095040203:

[...] Por suavez, é incontroverso que, como confessado pela parte
recorrida, a homologac¢éo do certame em tela ocorreu em 4/8/2008
(sexta-feira). Da mesma forma, é fato not6rio que o primeiro turno
das elei¢cdes municipais de 2008 foi realizado em 5 de outubro
daquele ano.

Ora, a regra contida no art. 73, V, da Lei 9.507/1997 proibe a
contratagdo a admissao de novos servidores no periodo de 3 (trés)
meses que antecedem as elei¢des, estendendo-se, ainda, até a
posse dos candidatos eleitos [...]

Logo, é inaplicavel ao caso concreto a regra contida no art. 73, V,
da Lei 9.504/1997, porquanto a contratacdo da ora recorrente
encontrava-se amparada pela excecao contida na alinea ¢ desse
mesmo dispositivo legal. [...]°

[...] verifica-se que o art. 73, V, alinea c, da Lei n°® 9.504/1997
expressamente ressalva que néo ha nulidade nas nomeaco6es dos
aprovados em concursos publicos homologados nos trés meses
gue antecedem as elei¢des e até a posse dos eleitos.

Nesse contexto, o texto legal utiliza como marco inicial da possivel
nulidade do ato a data da homologac¢éo do concurso, e ndo a data
da efetiva contratacdo, como entendeu o TRT

[.]

No caso, uma vez que 0 concurso publico foi homologado em
04/07/2008, com 181 dias de antecedéncia do final do mandato
do chefe do Poder Executivo Municipal e antes dos trés meses
das eleicbes municipais de 2008, cujo primeiro turno ocorreu em
5 de outubro, a situagdo dos autos se enquadra na ressalva
prevista no artigo 73, V, alinea c, da Lei 9.504/1997, que autoriza
a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados
nos trés meses que antecedem o pleito.

[...]

Portanto, o ato administrativo que anulou a contratacdo da
reclamante é invalido porque ndo houve violacdo ao previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a homologacéao do
concurso se deu em prazo superior a 180 dias do final do mandato
do Prefeito de Canoas, e a contratacdo da reclamante esta de
acordo com a excecdo legal que permite a nomeacdo dos
aprovados em concursos publicos homologados até o inicio do
prazo do art. 73, V, da Lei 9.504/1997.

5 Resp n° 1441992 RS 2014/0032519-1, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Publicagdo: DJ
19/12/2022.
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Nesse contexto, mostra-se procedente a pretensdo da reclamante
de reintegracdo no cargo de agente comunitario de saude assim
como o0 pagamento dos salarios vencidos e vincendos até o efetivo
restabelecimento do status quo ante. [...]¢

Embora a situacao esteja longe de ser consolidada, sobretudo
porque ha poucas manifestacfes judiciais e o0 texto legal ndo traz esta previsdo
expressa, nos parece juridicamente possivel enquadrar o caso dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, cujo processo seletivo
publico foi homologado em 1° de julho deste ano, na excecgéo contida na alinea “c”
do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997. Isso porque, além das decisdes judiciais,
entendemos que o0 processo seletivo publico, a despeito de ndo possuir manifesta
subsuncao na Lei Eleitoral (0 que sequer conseguiria se cogitar, considerando a
posterior publicacdo da EC n° 51/2006), € uma expressa excecao constitucional ao
concurso publico (art. 37, inciso Il, c/c art. 198, 84°), que se destina a admisséo
destes profissionais, ou seja, em que pese nao se enquadre no conceito de concurso

publico, vide ADI n° 5.554, é ferramenta analoga nestes casos especificos’.

A luz da LC n° 101/2000, porém, a situacdo ganha outros
contornos. Sobretudo porque se extrai do inciso Il a nulidade do ato que, nos ultimos
180 (cento e oitenta) dias de mandato do titular de Poder, provoque aumento da
despesa com pessoal, em sentido genérico, alcancando todo e qualquer ato que
produza aumento de despesa, seja ele de que natureza for, fora dos parametros
especificados. J4 do inciso IV € possivel vislumbrar, de forma especifica, a
inviabilidade de nomeacédo e reestruturacdo de carreiras no servico publico, que
resultem em aumento de despesas nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final

do mandato do titular do Prefeito.

6 RR n°® 1077006020095040203, Relatora Maria Helena Mallmann, 22 Turma, Data de Publicacgéo:
DEJT 30/11/2018.

7 Sob o prisma constitucional e do posicionamento jurisprudencial preponderante desde o
deferimento da cautelar na ADI n° 3.395, a mesma ilacdo ndo pode ser feita, com a seguranca
necessaria, no tocante aos Visitadores do PIM. Destarte, recomendamos acurada analise por parte
da Administracao, sopesando inclusive a indicacdo de que tal teria sido a orientacdo da Corte de
Contas Estadual.
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Neste contexto, verifica-se que a proibicdo néo € direta ao
aumento da despesa, mas a pratica do ato, ou seja, mesmo que a despesa néo
ocorra dentro do periodo abrangido pelo artigo 21, e somente venha a ser realizada
na gestéao futura, o que ir4 determinar o ilicito é prética do ato em si. Todavia, para
fins de incidéncia dos incisos referidos, ndo ha disposicéo clara e precisa que fale
sobre 0 momento de afericdo do aumento de despesa ou, eventualmente, suas
excepcionalidades, cotejando a imprescindibilidade de manutengéo dos servigos
publicos.

Diante desta conjuntura, calha trazer a baila o posicionamento
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, no ano de 2001,
guando da emissdo do Parecer n°® 51, examinando o texto do art. 21 supracitadosg.

Transcrevemos, em parte, os fundamentos:

[...] Serd, portanto, essencial para a prética, pelo gestor publico, de
atos que impliguem em aumento das despesas com pessoal, no
periodo previsto no paragrafo Unico do art. 21 da LRF, que tais
atos consistam em mera concretizagdo de anterior comando
legal, além de necessarios ao cumprimento, pelo
administrador, de seu dever de néo paralizar a administracdo
publica. Isto significa que, a partir da LRF, é fundamental a devida
e ampla motivacdo do ato administrativo, pelo titular de Poder ou
orgdo responsavel por sua edi¢do, deixando clara a legitimidade e
moralidade da despesa. Esta motivacdo, que ja era um dever para
0s atos administrativos em geral, a luz da LRF assume contornos
de essencialidade para definir a incidéncia, ou n&o, da proibi¢éo
contida na lei e da conseqiliente sancdo especifica por seu
descumprimento.

Disto se pode concluir que ndo ha como esgotar, neste Parecer,
todas as situacdes que ndo se enquadram na vedacéo do paragrafo
Gnico do art. 21 da LRF, podendo-se, apenas, arrolar algumas
delas, a titulo exemplificativo, sem exauri-las.

Assim, e com carater exemplificativo, e considerando ainda as
hip6teses especificas elencadas nas fls. 2 e 3 do Processo n°
5010-02.00/01-6, enumeram-se as seguintes despesas com
pessoal que podem ser assumidas pelo titular de 6rgdo ou
Poder, nos 180 dias anteriores a vedagdo posta no paragrafo

8 O atual inciso Il era o paragrafo tnico do art. 21, ndo tendo alteracdes no mérito de seu texto com a
Lei Complementar — LC n°® 173/2020.
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Unico do art. 21 da LRF, mesmo gue impliguem em aumento
desta despesa, como segue:

1) Provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, guer
em substituicdo de servidores inativos, falecidos, exonerados,
ou seja, qual for a causa da vacancia;

2) Provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa
da vacéancia, inclusive por vagas gue venham a ser
concretizadas no periodo de vedacédo, desde que a respectiva
autorizacdo legislativa para sua criagdo tenha sido
encaminhada, pelo titular de Poder ou érgdo competente, ao
Poder Legislativo, antes do inicio daquele prazo e, isto, porque
a demora, aqui, cabe ao Legislativo, ndo se podendo, por isso,
imputar ao administrador ilegitimidade para a pratica de tais
atos;

[.]

5) Contratacdo temporéria de pessoal, porque autorizada pela
propria Constituicdo Federal, no inciso IX do art. 37, sempre
gue necessario para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, devendo estar caracterizada a
emergéncia legitimadora desta forma de contratagédo; [...]
(grifamos e sublinhamos)

Mais recentemente, o TCE/RS publicou a 12 edi¢cdo do
“Manual de orientacao para o encerramento do mandato” (2024 ), fazendo alusao aos
incisos Il e IV do art. 21 da LC n° 101/2000 e indicando a necessidade de uma leitura
sistémica com o Parecer TCE/RS n° 51/2001:

[...] Em face da leitura do referido artigo 21, nos 180 dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo (no caso do inciso
II) ou nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo (no caso do inciso IV, alinea “a”), os atos |a referidos, que
importem em aumento das despesas com pessoal, serdo nulos de
pleno direito. Essas regras, explicitamente, aplicam-se apenas ao
periodo de final de mandato.

[.]

De todo modo, nas situagées dos incisos Il, lll e IV, alineas “a”
e “b, presume-se que o aumento da despesa com pessoal
decorre da conduta do gestor ou legislador. Todavia, se
demonstrado e comprovado que ndo houve o aumento dessa
despesa, apesar da edicao do referido ato, as situacdes estdo
autorizadas.
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No entanto, a leitura do art. 21 da LRF n. 101/00 nao deve ocorrer
de maneira isolada. Isso porque no ambito deste TCE/RS tem
incidéncia sobre a matéria o Parecer TCE-RS n. 51/2001, que
conferiu interpretacdo sistematica a LRF em face da
Constituicdo Federal de 1988, visando a ndo paralisacdo da
Administragcéo Publica. [...]° (grifamos)

Portanto, embora ndo se possa descartar, categoricamente, a
possibilidade de leituras distintas, mormente em caso de judicializacdo sob a 6tica
do novel inciso IV do art. 211°, mostra-se, em nossa avaliacdo, defenséavel a
admissédo dos empregados publicos, contanto que os empregos publicos de ACS e
ACE sejam preexistentes ao periodo de vedacdes, que se iniciou no dia 05/07/2024.
E preciso destacar, por fim, que a Corte de Contas, no referido Parecer, ndo faz
alusdo ao provimento em empregos publicos, referindo tdo somente o vocabulo
“cargos efetivos”, todavia, ndo nos parece que haja argumentos substanciais para
se cogitar, no que toca a LRF, haver distincado entre a exce¢do se destinar a cargo
ou emprego publico.

2.2 ‘Em setembro de 2023 tivemos a realizacdo de concurso
publico. Alguns candidatos ja foram chamados. Um desses servidores, ocupante do
cargo de auxiliar contabil, pediu demissdo do cargo agora a contar de 19 de julho.

Posso chamar para a vaga o proximo colocado da lista?”

A fim de evitar tautologia, reiteramos o enquadramento da
situacado narrada na alinea “c” do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997, conforme,

neste caso, jurisprudéncia consolidada, considerando que o concurso publico foi

° 0] inteiro teor pode ser conferido pelo acesso ao endereco
https://cloud.tce.rs.gov.br/s/fXbQqgpeBHWJIAPM.

10 Pontua-se que a redacao do referido inciso é recente e, como se percebe, traz, de forma muito mais
minuciosa, medidas — “nulas de pleno direito” —, cujo lapso temporal se afere a contar dos Ultimos 180
dias do mandato do titular do Poder Executivo (Prefeito). N&o encontramos manifestacdes
jurisprudenciais envolvendo a diccao legal, razdo pela qual recomendamos acurada avaliacdo da
situacao local pelo Gestor.
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homologado em dezembro de 2023. Sob a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nos parece, igualmente sem descartar a possibilidade de leituras diversas, vide
acima referido, passivel de subsuncédo da hipotese na interpretacdo exarada pelo
TCE/RS, no Parecer n® 51/2001, haja vista que se trata de cargo vago preexistente

e que vagara durante o periodo de vedacdes.

2.3 “Para os demais cargos que ndo sdo da area da saude, que

estdo com seus contratos vencendo os 12 meses, eu posso recontrata-los?”

Extrai-se como regra do inciso V a proibicdo dos agentes
publicos nomearem, contratarem ou admitirem pessoal de qualquer forma, a partir
dos trés meses que antecedem a data do pleito, até a posse dos eleitos. A exce¢éo
para as contratacdes temporarias, 0 que pressupomos ser objeto da presente
indagacéao, esta na alinea “d” do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, destinando-
se, exclusivamente, aos casos de contratacfes necessarias a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa

autorizacdo do Chefe do Poder Executivo.

Os ditos servicos essenciais, conforme o Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, devem ser compreendidos em coeréncia com a finalidade da

legislacéo eleitoral, a partir de uma interpretacdo mais restritiva. Senédo vejamos:

[...] Periodo eleitoral - nomeagfes e contratagfes - excecgles -
alcance do preceito legal. As excecdes hao de ser interpretadas
de forma estrita. Vinga a regra da proibicdo de nomeacgfes, ndo
estando compreendida na ressalva legal a Defensoria Publica -
artigo 73 da Lei n® 9.504/1997. (Ac. de 20.5.2010 na Cta n°® 69851,
rel. Min. Hamilton Carvalhido, red. designado Min. Marco Aurélio.)
(grifamos)

Destarte, eventuais contratagdes temporarias por excepcional

interesse publico, na forma do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, somente
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poderdo ser realizadas pelo Municipio, apés o inicio do prazo de vedacgaol, em se
tratando da manutencdo de servicos essenciais. A respeito dos servicos
essenciais e sua conceituagao, entende a Corte Eleitoral que devem ser entendidos
como sendo aqueles servicos publicos pelos quais esteja evidente a natureza
emergencial, indispensavel para a manutencdo da sobrevivéncia, saude e

seguranca humana. Vejamos:

[...] 9. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, consideram-se
servicos publicos essenciais apenas aqueles emergenciais
concernentes a sobrevivéncia, salude e seguranca da
populacdo. Nessa linha: REspe n® 27.563/MT , rel. Min. Carlos
Ayres Britto, julgado em 12.12.2006, DJ de 12.2.2007. (TSE -
ARESpEl: 50194 CUITE - PB, Relator: Min. Mauro Campbell
Marques, Data de Julgamento: 30/06/2022, Data de Publicacéo:
02/08/2022) (grifamos)

Agravo regimental. Recurso especial. Prefeito e vice. Agdo de
investigacao judicial eleitoral (AIJE). Conduta vedada. Art. 73, V, da
Lei 9.504/97. Contrato temporario. Periodo defeso. llicitude.
Reenquadramento juridico dos fatos. Possibilidade [...] 3. A teor do
entendimento desta Corte, conceitua-se como servi¢o publico
essencial, para os fins do art. 73, V, d, da Lei 9.504/97, aquele
de natureza emergencial, umbilicalmente ligado a
sobrevivéncia, & saude ou a seguranca da populacéo.
Interpretacdo em sentido diverso esvaziaria o comando legal e
permitiria 0 uso da maquina publica em beneficio de
candidaturas. 4. No caso, apesar de as contratacbes estarem
ligadas a Secretaria Municipal de Saude, ndo se verifica o carater
essencial quanto aos cargos de auxiliar de servicos gerais e de
agente de vigilancia ambiental (prevencao e controle de fatores de
risco ambiental). 5. A simples circunstancia de os cargos estarem
lotados na Secretaria Municipal de Saude nao Ihes confere, ipso
facto, a inescusavel preméncia a que alude o referido dispositivo,
sendo forgoso reconhecer a ilicitude das contratacdes na espécie
[...]- (Ac. de 11.4.2019 no AgR-REspe n° 101261, rel. Min. Jorge
Mussi.) (grifamos)

O mesmo posicionamento restritivo pode ser encontrado no
Tribunal Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul — TRE/RS:

11 Conforme Resolugéo TSE n° 23.738/2024, o periodo inicia em 06/07/2024.
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RECURSOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. PREFEITO E VICE. SECRETARIA
MUNICIPAL. ELEICOES 2016. ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/97.
PROGRAMA SOCIAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE CESTAS
BASICAS SEM DESTINACAO IDENTIFICADA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES DURANTE O PERIODO
VEDADO. ART. 73, INC. V, DA LEI N. 9.504/97. ABUSO DE
PODER POLITICO. CONDUTAS GRAVES QUE ENSEJAM A
CASSACAO DOS DIPLOMAS E APLICACAO DE MULTA.
INELEGIBILIDADE. NOVA ELEICAO. READEQUACAO DE UFIR
PARA A MOEDA CORRENTE NACIONAL. PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO MINISTERIAL. PROVIMENTO NEGADO
AO APELO DOS CANDIDATOS. 1. [...]. 2. A teor do art. 73, inc.
V, da Lei n. 9.504/97, aos agentes publicos, servidores ou néo,
no ano em que se realizar eleicdo, é vedada a nomeacéo,
contratacdo ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico nos trés meses que
antecedem o pleito, até a posse dos eleitos. No caso, a
administracdo municipal prorrogou o contrato temporario de
servidores dentro do periodo vedado pela norma, sem que tal
ato tenhasido justificado por qualquer das situagdes previstas
nas alineas do suprarreferido artigo. Ademais, a opcdo da
renovagdo de contrato precario ocorreu em detrimento de
candidatos aprovados em regular concurso publico homologado em
momento anterior ao periodo proibido pela lei eleitoral.
Configurada a préatica de conduta vedada pela legislacéo. 3.
Caracterizacdo de abuso do poder politico, consubstanciado na
entrega de cestas basicas e na contratacdo de servidores
temporérios, afetando a isonomia dos candidatos, que deve
permear a eleicdo. Comportamentos graves, que ensejam a
cassacdo dos diplomas e a aplicagdo de multa. Declaragdo de
inelegibilidade. Nova eleicdo. Readequacao, de oficio, de UFIR
para a moeda corrente nacional. Provimento negado ao apelo dos
candidatos. Parcial provimento ao recurso do Ministério Publico
Eleitoral. (TRE-RS - RE: 29410 BOM JESUS - RS, Relator: DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Data de Julgamento: 06/03/2018,
Data de Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 39, Data 09/03/2018, Pagina 4-5) (grifamos)

Outrossim, outros Tribunais Eleitorais ja se manifestaram na
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RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2020. PREFEITO CANDIDATO A
REELEICAO. ABUSO DO PODER POLITICO. NAO
CARACTERIZACAO. GRAVIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA DE FATO CAPAZ DE
ENSEJAR O DESEQUILIBRIO DO PLEITO. CONDUTA VEDADA.
CONFIGURAGCAO. CONTRATACAO DE PESSOAS FISICAS NO
PERIODO VEDADO. ART. 73, INCISO V, DA LEI 9.504/97 ( LEI
DAS ELEICOES). SERVICOS NAO ESSENCIAIS E ADIAVEIS.
URGENCIA NAO CARACTERIZADA. IMPOSICAO DE MULTA
AO AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL E AO CANDIDATO
BENEFICIARIO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REDUCAO DA SANCAO PECUNIARIA.
RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. O abuso de poder
politico configura-se quando o agente publico, valendo-se de
condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade,
desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de
terceiros. Precedentes do TSE. 2. Para configuracdo do abuso do
poder, a pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
entende ser necessaria a existéncia de prova robusta de que a
conduta do investigado tenha ferido a isonomia entre os candidatos,
com gravidade suficiente a comprometer a normalidade e a
legitimidade do pleito, situacdo ndo verificada nos autos. 3. Os
contratos de natureza sui generis ndo excluem aincidéncia da
vedacao contida no art. 73, inciso V, da Lei das Eleicoes,
guando possibilitam o ingresso, durante o periodo vedado, de
pessoas fisicas subordinadas e remuneradas pela
Administracdo Municipal, para exercerem funcdes publicas. 4.
A excecdo prevista na alinea d, do inciso V, do art. 73, da Lei
das Eleicoes exige que a contratacdo de pessoal seja
necesséria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, interpretado de maneira
restritiva, de modo a abarcar apenas aqueles relacionados a
sobrevivéncia, saude ou seguranca da populagdo. O
permissivo legal ndo abrange a execucdo de tarefas
administrativas rotineiras ou de servicos que possam ser
antecipadamente planejados pela Administracdo. Precedente
do TSE. 5. [...]. (TRE-PE - REL: 060019946 GRANITO - PE
060019946, Relator: MARIANA VARGAS CUNHA DE OLIVEIRA
LIMA, Data de Julgamento: 17/12/2021, Data de Publica¢do: DJE -
Diério de Justica Eletrdnico, Tomo 259, Data 21/12/2021, Pagina
15-20) (grifamos)

Recurso eleitoral. A¢do de investigacao judicial eleitoral. Abuso de
poder politico/autoridade. Conduta vedada a agente publico.
Improcedéncia. Contratacdes efetivadas em ano eleitoral, antes e
apos do periodo vedado. Nao comprovacédo de abuso de poder
politico, descabendo o exame acerca de ilicitos administrativos
supostamente praticados, por ser estranha a essa Especializada.
Dez contratacdes realizadas em periodo vedado, sendo que sete
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envolveram servicos essenciais, limpeza e salde, e trés a area de
educacdo. Servi¢os publicos essenciais podem ser entendidos
com aqueles emergenciais, vinculados a sobrevivéncia, saude
e seguranca da populacdo. Educacdo ndo se enquadra na
gualidade de servico essencial, porguanto a sua descontinuidade,
ainda que ocasione prejuizos a populacao, pode ser restabelecida,
oportunamente. Precedentes do TSE. Considerando que foram
efetivas apenas trés contratacdes no periodo proibido, entende-se
desproporcional pensar-se em cassacdo de diplomas,
representando a pena pecuniaria, em seu grau minimo, reprimenda
adequada e razoavel a punicdo pela conduta perpetrada pela
recorrida, por inexistirem razdes para majoragdo da multa, nos
termos do disposto no § 4° do art. 73 da Lei das EleicGes e § 4° do
art. 62 da Res. TSE n° 23.457/2015. llicito de pequena monta que
nao afeta a igualdade de oportunidades dos candidatos, sendo
suficiente a pena pecuniaria para refrear a conduta vedada. A
cassacao do diploma, in casu, revela-se medida desarrazoada. [...]
(TRE-MG - RE: 46166 DESTERRO DO MELO - MG, Relator:
RICARDO TORRES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 07/08/2017,
Data de Publicacdo: DJEMG - Diério de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 04/09/2017) (grifamos)

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA E ABUSO DE
PODER POLITICO - CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS PELA PREFEITURA DE JARDIM DO SERIDO,
EM PERIODO E VEDADO E SEM AMPARO NAS RESSALVAS
LEGAIS - CONDUTA CONFIGURADORA DE ABUSO DO PODER
POLITICO, INDEPENDENTEMENTE DA POTENCIALIDADE DE
INTERFERIR NO RESULTADO DO PLEITO. PREVALENCIA DO
CRITERIO DA LEGALIDADE. ASPECTOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS NAO CONSIDERADOS PARA EFEITO DE
RELATIVIZAR O ABUSO DO PODER POLITICO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. A teor do art. 73, V, da Lei n°
9.504/1997, a contratacdo temporaria de servidores publicos,
nos trés meses que antecedem as eleicdes até a posse dos
eleitos, é conduta vedada a agente publico, ressalvada apenas
na hipétese da alinea d do mencionado inciso, ou seja, quando
"necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais"”, entendido estes a partir de uma
visdo estrita, na qual somente é essencial "o servico publico
emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente
vinculado a 'sobrevivéncia, salude ou seguranca da
populacdo”. Diferentemente do sustentado nas alegactes
recursais, o que se tem demonstrado é um flagrante distanciamento
da ideia de essencialidade do servigo publico caracterizadora da
aludida ressalva legal, de maneira a reclamar a penalidade prevista
no 8 4° do art. 73 da Lei n° 9.504/97 em face dos recorrentes.
Caracteriza-se 0 abuso de poder politico quando determinado
agente publico, valendo-se de sua condi¢cdo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa
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eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura
ou de terceiro. O fim maior de se vedar o abuso do poder politico é
proteger a legitimidade do pleito e a normalidade das eleicfes. A
tentativa de burlar esse processo eleitoral legitimo, valendo-se de
funcdo que ocupa, por si sO, ja é suficiente para caracterizar o
abuso, ndo sendo necessario aferir sua repercussao diante da
dimensao numérica do colégio eleitoral. Desprovimento do recurso.
(TRE-RN - RE: 15086 JARDIM DO SERIDO - RN, Relator:
WLADEMIR SOARES CAPISTRANO, Data de Julgamento:
02/02/2017, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 28/2, Data 14/02/2017, Pagina 05/06) (grifamos)

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONFIGURACAO DE
CONDUTA VEDADA MEDIANTE A CONTRATACAO DE
SERVIDORES EM PERIODO VEDADO - VIOLACAO AO ART. 73,
V, DA LEI DAS ELEICOES - APLICACAO DE MULTA A
CANDIDATO BENEFICIADO PELO ILICITO PRATICADO POR
OUTREM - RECURSO IMPROVIDO - MANUTENCAO DA
SENTENCA. 1. A contratacdo de servidores em periodo
vedado, praticada por prefeito candidato a reeleicdo e seus
auxiliares, configura a conduta vedada prevista no art. 73, V,
da Lei n. 9.504/97, quando a pratica do ilicito eleitoral é
confessada pelo agente publico, ao tentar justificar as
contratagdes pela essencialidade do servigo publico. 2. Do
cotejo dos 88 5° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97, os candidatos
podem ser punidos por conduta vedada praticada por outrem em
seu beneficio, o0 que torna a condicdo de agente publico
prescindivel para aplicacdo da multa. 3. O Tribunal Superior
Eleitoral j& decidiu no sentido de considerar servigos
essenciais apenas aqueles referentes a sobrevivéncia, saude
ou seguranca da populacéo, excluindo desse rol, portanto, os
servicos de educacdo. 4. Precedentes do Tribunal Superior
Eleitoral, no sentido de que nédo é necesséaria a comprovacdo do
efetivo desequilibrio no pleito, bastando que a conduta irregular
tenha a capacidade ou potencialidade de influenciar nas elei¢des.
5. Recurso improvido. (TRE-AC - RE: 136794 AC, Relator:
ALEXANDRINA MELO DE ARAUJO, Data de Publicacéo: DJE -
Diario da Justica Eletrdnico, Tomo 177, Data 20/09/2013, Pagina
02) (grifamos)
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Cabe registrar, em razdo dessas peculiaridades atinentes a
caracterizacao dos servicos essenciais, que o TSE, em mais de uma oportunidade?z,
jd exarou entendimento no sentido de que o servi¢co publico de educagéo, por
exemplo, mesmo sendo um direito constitucionalmente tutelado a todos, néo se
trata de servico essencial, porque mesmo diante da impossibilidade da contratacéo
no periodo eleitoral, ainda que acarrete dano a sociedade pela descontinuidade, ndo
h& Obice para que o poder publico mantenha sua oferta. Além das ementas acima

transcritas, destacamos:

Conduta vedada a agente publico em campanha eleitoral. Art. 73,
inciso V, alinea d, da Lei no 9.504/97. 1. Contratacdo temporaria,
pela administracdo publica, de professores e demais profissionais
da area da educacgdo, motoristas, faxineiros e merendeiras, no
periodo vedado pela Lei Eleitoral. 2. No caso da alinea d do inciso
V da Lei no 9.504/97, s6 escapa da ilicitude a contratacdo de
pessoal necesséria ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais. 3. Em sentido amplo, todo servigo publico &
essencial ao interesse da coletividade. J& em sentido estrito,
essencial € o servigo publico emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a ‘sobrevivéncia, saude ou seguranca da
populagao’. 4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei
no 9.504/97 s6 pode ser coerentemente entendida a partir de uma
visdo estrita da essencialidade do servigo publico. Do contrario,
restaria in6cua a finalidade da Lei Eleitoral ao vedar certas
condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de
competicdo no pleito. Daqui resulta ndo ser a educagdo um
servigco publico essencial. Sua eventual descontinuidade, em

12 Ndo se desconhece que, muito embora o entendimento da Justica Eleitoral se mantenha nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal, no mesmo ano de 2019, manteve decisdo liminar a ser cumprida
pelo Estado do Rio de Janeiro, quanto a ordem para o reestabelecimento do pleno funcionamento do
servigo essencial de educacédo. Vejamos o disposto nos termos da ementa:

Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo que impds ao agravante ordem para o
restabelecimento do pleno funcionamento do servico essencial de educacdo. Lesdao a ordem e
economia publica ndo demonstradas. Agravo regimental ndo provido. 1. A imposicao de ordem aos
entes da Federacdo para que cumpram preceitos constitucionais indisponiveis ndo atenta contra o
principio da separagédo de poderes, tampouco implica indevida ingeréncia do Poder Judiciario na gestéo
da Administracdo Publica. Precedentes. 2. Ndo se pode igualmente afirmar que a imposicao do efetivo
cumprimento de politicas publicas elencadas como primordiais pela Constituicdo Federal possa
representar potencial lesividade a ordem e a economia publicas. 3. Agravo regimental ndo provido. (SL
263 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 22/02/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2019 PUBLIC 19-03-2019)

130 que se faz alusdo para evidenciar o rigorismo da leitura predominante, cotejando, inclusive, o caso
ilustrativamente mencionado na Consulta.
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dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade,
€ de ser oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de dano
irreparavel a ‘sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagao’. 5.
Modo de ver as coisas que ndo faz tdbula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao estado quanto ao
desempenho da atividade educacional como um direito de
todos. Ndo cabe, a pretexto do cumprimento da obrigacéo
constitucional de prestacao ‘do servi¢o’, autorizar contratagao
exatamente no periodo critico do processo eleitoral. A
impossibilidade de efetuar contratagcdo de pessoa em quadra
eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar, como
constitucionalmente fixado, o servico da educacgdo. (Recurso
Especial Eleitoral n® 38704, Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 183, Data
20/09/2019, Pagina 55/56)

[...] 3. Para fins da excecdo preconizada na alinea d do inciso V do
art. 73 da Lei n® 9.704 /97, esta Corte Superior consignou ndo
ser a educacédo considerada como servi¢go publico essencial.
[..] (TSE - REspe: 45060 MG, Relator: Min. LAURITA HILARIO
VAZ, Data de Julgamento: 26/09/2013, Data de Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 203, Data 22/10/2013, Pagina
55/56) (grifamos)

Ante o0 exposto, concluimos que a vedacéo eleitoral prevista
no art. 73, inciso V, da Lei Federal n°® 9.504/1997, obsta, de regra, tanto a
contratacdo temporéria, nos termos do inciso IX do art. 37 da Carta Maior, de

pessoal, quanto a prorrogacao destes contratos?®s, entre o prazo de trés meses

14 Nada obstante a vedacdo sob a otica da Lei Eleitoral, cabe registrar que, de acordo com o
entendimento exarado pela Corte de Contas no aludido ja Parecer n°® 51/2001, a pretensdo estaria
excepcionada nos atos vedados pelos incisos Il e IV do art. 21 da Lei Complementar — LC n° 101/2000.
15 Neste sentido, € oportuna a transcricdo, em parte, da ementa do REspe no 387-04.2016.6.1
5.0042/PB, de lavra do Ministro Edson Fachin:

“[...] Teleologicamente, a conduta vedada do art. 73, inciso V, da Lei das Elei¢des busca evitar que o
agente publico abuse da posicdo de administrador para auferir beneficios na campanha, utilizando os
cargos ou empregos publicos, sob sua gestdo, como moeda de troca eleitoral. Sendo assim, é
indiferente que se trate de contratacéo originaria ou de renovacao, pois a ‘promessa de permanéncia’
no cargo pode ser tdo quanto ou ainda mais apelativa que a promessa de contratacdo. 3. A renovacao
contratual, ao modo de prorrogacéo, encontra-se contida no campo seméantico do verbo ‘contratar’,
pois, na realidade, o contrato por prazo determinado é extinto e substituido por um novo; este, ainda
gue venha a ter o mesmo conteldo, constitui novo vinculo entre as partes contratantes. 4. A contratacao
de servidores por tempo determinado pressupde necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX, da CF/88). Apbs cada periodo, a necessidade de contratacdo e o excepcional
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anteriores a data da elei¢éo, cujo marco inicial € 06/07/2024, até a posse dos eleitos,
independentemente do momento de homologacéo do resultado final do processo
seletivo simplificado.

A excecéo a ser aventada diz com a manutengao de servigos
essenciais, 0s quais, conforme a jurisprudéncia colacionada, seriam aqueles
concernentes a sobrevivéncia, saude e seguranca da populacdo, cuja interrupcao
trariam prejuizo a sobrevivéncia da populacdo. Neste quadro, € imperioso registrar
gue a analise é eminentemente casuistica e, portanto, dotada de maior subjetividade,
atraindo o exame soberano do Administrador Publico, de acordo com a sua realidade
local. E necesséario, assim, que o Gestor Municipal demonstre que eventuais
contratacdes/renovacgdes, além de ndo provocarem o desequilibrio no pleito, estéo
relacionadas a saude, seguranca ou sobrevivéncia da populacdo, tanto que sua
interrupcdo causara prejuizos ao menos a um dos elementos desse trindbmio
(aspectos da ESSENCIALIDADE e da INADIABILIDADE dos servicos).

S&o as informagoes.
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interesse publico devem ser reavaliados, de forma a fundamentar a renovacéo dos contratos. Portanto,
a renovacao constitui ato administrativo diverso da contrata¢ao originaria, com fundamentacdo nova e
atualizada, ndo podendo ser considerada mera extens&o de vinculo anterior [...]"
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