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Of. Gab. N°. 244 /2023 Constantina, 19 de setembro de 2023.

Excelentissimo Senhor

Cristian Riboli Bratz

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Constantina-RS

Assunto: Comunicado de veto integral ao Projeto de Lei n°® 11/2023 do
Legislativo.

Senhor Presidente,

Ao tempo em que cumprimentamos cordialmente Vossa Exceléncia,
servimo-nos do presente, para em consonancia com o § 1° do art. 68 da Lei
Organica do Municipio de Constantina, para comunicar que VETO
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 11/2023 proposto pela Casa
Legislativa que “Altera a Lei Municipal n° 3.330, de 30 de setembro de 2014, que
“Estabelece o novo Cédigo Tributdario Municipal, consolida legislagdo tributdria e da
outras providéncias”, para incluir previsées especificas em relagdo a tributagdo de
condominios” e apresento os motivos do veto.

Em que pese a iniciativa da Nobre Casa Legislativa, mas atento aos
Principios Constitucionais e norteadores da Administragao Publica, informo que
o referido veto ocorre tendo em vista que o mesmo néo reune condicdes de ser
convertido em Lei na forma como foi proposto pelo Poder Legislativo, impondo-se
o Veto Integral na conformidade das razdes que passamos a expor.

Apoés analise da Assessoria Juridica do Municipio e da DPM Consultoria
em Direito Publico, foi oferecido parecer juridico pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei, indicando os motivos legais e juridicos que fundamentam esse

entendimento, o qual acompanhamos em sua integra, seguindo copia do referido

Parecer, anexo ao presente. ﬁ
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O objeto da proposigédo indicado no art. 1°, tem como o intuito de alterar a
Lei Municipal n® 3.330, de 30 de setembro de 2014, que “Estabelece o [...] Codigo
Tributario Municipal [...]”, com intuito de estabelecer, quanto aos condominios,
reducéo de aliquota e dedugdes da base de calculo do valor venal de imével do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e do Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI, e a inclusdo em zoneamento fiscal
por meio de decreto, matéria que se insere no exercicio da competéncia do
Municipio, nos moldes do art. 30, incisos I e II, c/c arts. 150, § 6°, e 156, inciso I
e I, todos da Constituicao Federal.

Quanto a inciativa, a matéria tributaria, segundo o Tema n° 682, a partir
do entendimento fixado em sede de repercussao geral, reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario com Agravo n° 743.480/MG,
na tese de que “Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal”,
é concorrente, o que legitima a origem da proposicao pelo Poder Legislativo,
ainda que crie algum tipo de desoneragdo fiscal, desde que estejam
desacompanhadas de eventuais atribui¢cdes ao Poder Executivo.

Nao obstante, pelo que se evidencia da parte normativa do projeto de lei
Legislativo n°® 11/2023, a regulagéo se limita a tratar de desoneragéo tributaria e
demais temas ja trazidos pelo CTM, estendo-os aos condominios de lotes
fechados, sem adentrar em assuntos afetos a organizacao e ao funcionamento da
Administracao.

Nao obstante, independentemente da iniciativa, se parlamentar ou do
Poder Executivo, é indispensavel que o projeto de lei em razdo das reducdes de
aliquota e deducédes da base de calculo, para fins de calculo do IPTU e do ITBI,

esteja acompanhado das medidas de ajuste orcamentario de que trata o art. 14

da Lei Complementar n.° 101/2000, c/c art. 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias (ADCT), o que, ndo tendo sido atendido na espécie,

macula o projeto de inconstitucionalidade material, conforme se extrai das

seguintes decisdes judiciais: %
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUCU.
LEI MUNICIPAL N° 5.038/2021. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL.
ISENCAO. IPTU. PORTADOR DE DOENCA GRAVE. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAQ VERIFICADA. RENUNCIA DE RECEITA. AUSENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. 1. Lei n° 5.038/2021, do Municipio de Cangugu, que
concede isengdo do IPTU sobre imével integrante do patriménio de
portadores de doengas consideradas graves ou que tenham dependentes
nessa condicdo. 2. Lei de autoria parlamentar. Considerando se tratar de
matéria tributdria, a iniciativa legislativa compete tanto ao Executivo
como ao Legislativo. Precedentes do STF e desta Corte. 3. Alegages de
existéncia de outros diplomas normativos que ja tratam da matéria, de
eventual conflito, e de falha na técnica legislativa. Antinomia aparente
entre normas infraconstitucionais, o que ndo pode ser examinado em
sede de controle abstrato de constitucionalidade. 4. Auséncia de estudo
de impacto financeiro/ orcamentario (art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e art. 113 do ADCT), que se mostra necessdario no caso, tendo em
vista a concessdo de beneficio fiscal, acarretando reniincia de receita pelo
diploma legal questionado. Violagdo do principio da razoabilidade (art.
19, caput, da CE/89). Inconstitucionalidade material verificada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085244952, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 18-03-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE IBARAMA.
LEI MUNICIPAL N° 2.370/2021. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL.
ISENCAO. IPTU VERDE. AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA EM
MATEIRA TRIBUTARIA. ATRIBUICOES DE ORGAOS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
RENUNCIA DE RECEITA. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n°
2.370/2021, do Municipio de Ibarama, que cria o programa "IPTU
VERDE’ e autoriza a concessdo de desconto isencional no IPTU como
incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentdveis. 2. Lei de autoria
parlamentar. Considerando se tratar de matéria tributdria, a iniciativa
legislativa compete tanto ao Executivo como ao Legislativo. Precedentes
do STF e desta Corte. 3. O art. 7° da Lei Municipal n°® 2.370/2021 cria
atribuicées para 6rgdos do Poder Executivo. Afronta os arts. 8% 1 0, 60, 1],
“d”, e 82, II, Il e VII, todos da CE/89, assinalando inconstitucionalidade
formal subjetiva e a consequente afronta ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes Estruturais. 4. Auséncia de estudo de impacto
financeiro/ orcamentario (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art.
113 do ADCT), que se mostra necessdario no caso, tendo em vista a
concessdo de beneficio fiscal, acarretando renuncia de receita pelo
diploma legal questionado. Violagdo do principio da razoabilidade (art.
19, caput, da CE/89). Inconstitucionalidade material verificada.
INCONSTITUCIONALIDADE ACAO JULGADA DIRETA DE PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085286979, Tribunal
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Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 18-03-2022).

Ademais, considerando que a medida pretendida tem por escopo criar
desoneracdo tributaria a ser aplicada a fato gerador do IPTU, pelo menos, no ano
de 2024, cujo fato gerador ocorre sempre em 1° de janeiro de cada exercicio, e
sendo 2024 um ano em que se realizardo eleigbes municipais, observa-se o
disposto no art. 73, § 10, da Lei Federal n.° 9.504/1997, pelo qual, de acordo
com o entendimento adotado pela Justi¢ca Eleitoral, esta vedada a distribuigao
gratuita de bens, valores e servicos, conceito no qual estdo incluidos os
beneficios fiscais concedidos sem qualquer contrapartida.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode ser
sancionado, vez que assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da
inconstitucionalidade e da contrariedade da Lei eleitoral, razdo pela qual
apresentamos VETO INTEGRAL ao referido Projeto.

Portanto, em consonancia com o § 1° do art. 68 da Lei Organica do
Municipio de Constantina, apresentar e comunicar veto integral ao Projeto de Lei
pelos fatos e fundamentos acima expostos e parecer em anexo.

Sendo o que tinhamos para o momento, externamos nosso apreco.

i
Fidel

Prefeito Municipal
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Constantina, 15 de setembro de 2023.
Parecer Juridico: Assessoria Juridica.

Interessado: Gabinete do Prefeito e Secretaria Municipal de
Administragao

Resposta ao Memorando n® 176/2023

Observagao: Anélise de Projetos de Lei de Iniciativa da Casa Legislativa
como forma de continuidade do processo legislativo com os efeitos de
sancdo e/ou veto, referente ao Projeto de Lei numeros: 11/2023, no
caso em lica, lango a minha manifestagéo com base nos argumentos que
me foram subsidiados pela DPM, que para evitar tautologia, ratifico-os e
os transcrevo-os em parte, na forma que segue:

O Memorando traz para o debate o Projeto de Lei que tem
origem parlamentar e consequentemente para andlise quanto a
possiveis razdes de veto a serem arguidas em face do Projeto de Lei
Legislativo n® 11/2023, para o exercicio da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos moldes do §1°, do art. 68, da Lei Organica
Municipal.

No Projeto de Lei Legislativo n°® 11/2023, temos seguinte
texto em sua parte normativa:

“Art. 1" Ficam alterados os §§ 3° ao 5° do art. 5° da Lei
Municipal n° 3.330, de 30 de setembro de 2014, cujas redagdes passam
a ser as seguintes: "Art. 5° (...) § 3" A aliquota para célculo do imposto,
prevista no § 2°, sera reduzida para 0,10% (zero virgula dez por cento),
sobre o valor venal do m2 (metro quadrado), até o prazo de 4 (quatro)
anos, a contar da data de langamento do imposto, ou até a data da
comercializagdo do lote, quando se tratar de: | - terrenos localizados em
loteamentos ou de fragdes ideais de condominios; Il - condominios
fechados e particulares. § 4° O proprietario do loteamento, a
administragdo do condominio ou o conddmino interessado, conforme o
caso, comunicara a Secretaria Municipal de Fazenda a comercializagéo,
inclusive por contrato particular, do terreno individualmente identificado
ou de fragdo ideal, no prazo maximo de 30 (trinta) dias. § 5° Nao
havendo a comunicagdo da comercializagé@o, no prazo previsto no § 4°,

o proprietario do loteamento ou o condémino interessado perdera todo
o beneficio da redugéo constante no § 3°.”

Art. 2° Fica acrescentado o § 2°-A ao art. 5° da Lei Municipal
n° 3.330, de 30 de setembro de 2014, com a seguinte redagao: "Art. 5°. *
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Art. 3° Altera o Art. 8°, da Lei Municipal n° 3.330, de 30 de
setembro de 2014, com a seguinte redagao: “Art. 8° Os loteamentos,
condominios fechados e particulares ou parcelamentos de solos
aprovados apds a entrada em vigor desta Lei terdo as divisoes fiscais
definidas por Decreto do Executivo Municipal.”

Art. 4° Fica acrescentado o § 1°-A ao art. 57 da Lei Municipal
n° 3.330, de 30 de setembro de 2014, com a seguinte redagéo: "Art. 57
[...] § 1°-A. Serdo deduzidas da base de calculo, quando da transmisséao
de direitos reais de fragbes ideais de condominios fechados e
particulares, o disposto no § 2° A do art. 5°.

Art. 5°. Fica alterado o § 2° do art.57 da Lei Municipal n°
3.330, de 30 de setembro de2014, cuja redagao passa a ser a seguinte:
"Art. 57 [...] § 2" Os iméveis sem edificagdes, com testada de até 30m
(trinta metros), para a via de acesso que faz frente ao imével, seja ela
plblica ou privada, da metragem que exceder a 300m2 (trezentos
metros quadrados), para fins de ITBI e IPTU, seré calculado com redugao
de 50% (cinquenta por cento).”

Art. 6° Fica acrescentado o § 5° ao art. 57, renumerando-se
os §§ 50 e 6" para §§ 6° e 7° do Art. 57, da Lei Municipal n° 3.330, de
30 de setembro de 2014, com a seguinte redagao: "Art. 57 [...] § 5°. A
base de célculo de incidéncia de ITBI, para aquele contribuinte que nao
possua imdvel em seu nome, a primeira aquisigdo de imével ou sua
fragdo ideal resultante de parcelamento do solo, sejam eles constituidos
sob a forma de imével auténomo ou de unidade imobilidria integrante de
condominio de lotes, ficara reduzida em 75% (setenta e cinco por cento).
§ 6° A avaliagdo prevalecera pelo prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data em que tiver sido realizada, findos os quais, sem o pagamento do
imposto, devera ser feita nova avaliagdo. § 7° Para fins do disposto do
paragrafo 2°, deste artigo, com relagéo ao Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, a redugdo de 50% (cinquenta por cento) sera aplicada a
metragem que exceder 700m2 (setecentos metros quadrados).
(Redagéo acrescida pela Lei n° 3651/2018).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.”

Passamos a andlise: Quanto ao objeto da proposi¢ao
indicado no art. 1°, a regulagdo tem como o intuito de alterar a Lei
Municipal n°® 3.330, de 30 de setembro de 2014, que “Estabelece o [...]
Cddigo Tributéario Municipal [...]", com intuito de estabelecer, quanto aos
condominios, redugdo de aliquota e dedugdes da base de célculo do <
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valor venal de imével do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU e do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI,
e a inclusdo em zoneamento fiscal por meio de decreto, matéria que se
insere 4 no exercicio da competéncia do Municipio, nos moldes do art.
30, incisos | e Il, ¢/c arts. 150, §6°, e 156, inciso | e ll, todos da
Constituigéo Federal.

Quanto a inciativa, a matéria tributaria, segundo o Tema n°
682, a partir do entendimento fixado em sede de repercusséo geral,
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 743.480/MG, na tese de que “Inexiste, na
Constituigdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem renlncia fiscal”, €
concorrente, 0 que legitima a origem da proposi¢do pelo Poder
Legislativo, ainda que crie algum tipo de desoneragao fiscal, desde que
estejam desacompanhadas de eventuais atribuigdes ao Poder Executivo.
N3o obstante, pelo que se evidencia da parte normativa do projeto de lei
Legislativo n° 11/2023, a regulagdo se limita a tratar de desoneragao
tributdria e demais temas ja trazidos pelo CTM, estendo-os aos
condominios, sem adentrar em assuntos afetos a organizagao e ao
funcionamento da Administragao.

Nao obstante, independentemente da iniciativa, se
parlamentar ou do Poder Executivo, € indispensavel que o projeto de lei
em razéo das redugdes de aliquota e dedugdes da base de calculo, para
fins de célculo do IPTU e do ITBI, esteja acompanhado das medidas de
ajuste orcamentéario de que trata o art. 14 da Lei Complementar n.°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) c/c
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), o
que, ndo tendo sido atendido na espécie, macula o projeto de
inconstitucionalidade material, conforme se extrai das seguintes
decisées judiciais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANGUGCU. LEI MUNICIPAL N° 5.038/2021. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL. ISENCAO. IPTU. PORTADOR DE DOENGA GRAVE. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO VERIFICADA. RENUNCIA DE RECEITA. AUSENCIA DE
ESTUDO DE 5 IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. 1. Lei n° 5.038/2021, do Municipio de Cangugu, que
concede isencdo do IPTU sobre imével integrante do patrimOnio de
portadores de doengas consideradas graves ou que tenham
dependentes nessa condicdo. 2. Lei de autoria parlamentar.



Considerando se tratar de matéria tributdria, a iniciativa legislativa
compete tanto ao Executivo como ao Legislativo. Precedentes do STF e
desta Corte. 3. Alegacgoes de existéncia de outros diplomas normativos
que ja tratam da matéria, de eventual conflito, e de falha na técnica
legislativa. Antinomia aparente entre normas infraconstitucionais, o que
ndo pode ser examinado em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. 4. Auséncia de estudo de impacto
financeiro/orgamentario (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art.
113 do ADCT), que se mostra necessario no caso, tendo em vista a
concessdao de beneficio fiscal, acarretando rendncia de receita pelo
diploma legal questionado. Violagdo do principio da razoabilidade (art.
19, caput, da CE/89). Inconstitucionalidade material verificada.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085244952, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em: 18-03-2022) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE IBARAMA. LEI MUNICIPAL N°
2.370/2021. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL. ISENCAO. IPTU VERDE.
AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA EM MATEIRA TRIBUTARIA.
ATRIBUICOES DE ORGAOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. RENUI\{CIA DE
RECEITA. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1. Lei n° 2.370/2021, do Municipio de Ibarama, que cria 0 programa
"IPTU VERDE" e autoriza a concessao de desconto isencional no IPTU
como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis. 2. Lei de
autoria parlamentar. Considerando se tratar de matéria tributaria, a
iniciativa legislativa compete tanto ao Executivo como ao Legislativo.
Precedentes do STF e desta Corte. 3. O art. 7° da Lei Municipal n°
2.370/2021 cria atribuigdes para 6rgaos do Poder Executivo. Afronta os
arts. 8° 10, 60, II, “d”, e 82, Il, lll e VIl, todos da CE/89, assinalando
inconstitucionalidade formal subjetiva e a consequente afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Estruturais. 4.
Auséncia de estudo de impacto financeiro/orgamentario (art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do ADCT), que se mostra
necessario no caso, tendo em vista a concessdo de beneficio fiscal,
acarretando renudncia de receita pelo diploma legal questionado.
Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89).
Inconstitucionalidade material verificada. INCONSTITUCIONALIDADE
AGAO JULGADA DIRETA DE PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de

Inconstitucionalidade, N° 70085286979, Tribunal Pleno, Tribunaw.



Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 18-03-
2022.

Ademais, considerando que a medida pretendida tem por
escopo criar desoneracgao tributaria a ser aplicada a fato gerador do
IPTU, pelo menos, no ano de 2024, cujo fato gerador ocorre sempre em
1° de janeiro de cada exercicio, e sendo 2024 um ano em que se
realizaréo eleigdes municipais, alertamos o disposto no art. 73, §10, da
Lei Federal n.° 9.504/1997, pelo qual, de acordo com o entendimento
adotado pela Justica Eleitoral, estd vedada a distribuigdo gratuita de
bens, valores e servigos, conceito no qual estdo incluidos os beneficios
fiscais concedidos sem qualquer contrapartida.

Por todo o exposto, concluimos, em relagdo ao projeto de lei
Legislativo n® 11/2023, ainda que legitima a iniciativa parlamentar em
face da matéria tributdria, caso seja constatado pelo Poder Executivo
que o processo legislativo ndo restou devidamente instruido pelo estudo
da estimativa de impacto orgamentério de que trata o art. 14 da Lei
Complementar n.° 101/2000, c¢/c art. 113 do ADCT, a proposicao resta
materialmente inconstitucional.

Adicione-se, ainda, a necesséria especial cautela ao fato de
que o beneficio fiscal terd aplicagdo tdo somente em relagéo a fato
gerador a ocorrer em ano de eleigdes municipais, 0 que podera atrair a
incidéncia do § 10, do art. 73, da Lei n° 9.504/1997(Lei Eleitoral).

Assim, embora, 0 caso em aprego, ou seja, o projeto de lei
(11/2023) ser daqueles de chamada competéncia concorrente
(legislativo e executivo), recomendo, no entanto, veto integral ao mesmo
pelas razbes, aqui declinadas.

A sua consideracao.

— -

Paulo Roberto Maffessoni
OAB/RS 21.744



